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“Equidad en el acceso de los pueblos indigenas
ala educacion superior en Chile”

COMENTARIOS DE JOSE BENGOA .
II DE ENERO DE 2007.
(Sin editar)

Introduccién

La Fundacién eQuitas me ha solicitado comentar el documento de base titulado
“Equidad en el acceso de los pueblos indigenas a la educacién superior en Chile,
desde 1990: avances, obsticulos y desafios para la politica publica”. Se trata de un
documento de 66 paginas dividido en ocho partes. El objetivo es confeccionar un
“perfil” de la poblacién indigena de Chile en base, casi exclusivamente, a datos
censales. En la quinta parte se trata el tema del “acceso a la educacién superior”.

Si bien se presentan muchos datos acerca de las caracteristicas de la educacion
superior en Chile, no se responde a una pregunta central que estaria en la base de
este debate, esto es, ¢cudntos son los estudiantes indigenas que cursan la educaciéon
superior en Chile? ;Cémo ha cambiado el acceso a la educaciéon superior de los
jovenes indigenas en los Gltimos afios en Chile? :Qué carreras o areas de interés
expresan los jovenes indigenas en sus decisiones de ingreso a la educacién superior?
¢Cudles son los planteles educacionales donde se concentran jévenes indigenas en
la educacién superior? Lamentablemente, estas preguntas que son relevantes no
estan siquiera abordadas en el estudio.

Es de extranar que, consultadas las publicaciones de los organismos responsables
de estos programas, tampoco hayamos podido obtener estas respuestas y datos
evidentes. La altima estadistica que hemos encontrado es del afo 1996, en que se
otorgaron 1.179 becas a estudiantes universitarios, 131 en la I Regién*, aymaras se
supone, 550 en la de la Araucania, 91 en Concepcién y 88 en la X Regién. El monto
de la beca era de un poco mas de 300 mil pesos. Se ha anunciado recientemente
que el afio 2007 serd de 506.142 pesos, pagaderos en nueve cuotas. Hay algunas
instituciones de educacién superior que, como incentivo, cobran solamente la beca

1. José Bengoa es profesor de la Escuela de Antropologia de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano de
Santiago de Chile y dirige el Proyecto Fondecyt: Identidad e Identidades, la Construccién de la Diversidad en Chile.
www.identidades.cl

* Los estudios fueron realizados con anterioridad a la creacién de dos regiones, por lo tanto la clasificaciéon regional
de diferentes localidades puede haber variado respecto a la divisién regional actual del pais.

65



66

FUNDACION EQUITAS_ ISEES

como arancel. La Presidenta de la Republica, en un discurso reciente, ha sefialado
que en 2007 se llegard a 40 mil becas indigenas, lo que significa un alza muy
significativa, tanto en los nimeros como en los montos. El afio 2003 habia solamente
28 mil becas.

Habria que reflexionar en torno a la incapacidad de construir estos datos elementales
para poder hablar de “acceso a la educacion superior”. Consultados los autores del
estudio publicado sobre “Educacién indigena en Chile”, por Cedem/Fundacién
Ford, el afio 1997, Alvaro Bello y Angélica Wilson?, sefialaron las dificultades
enormes que tuvieron para obtener este tipo de datos detallados. Un observador
ingenuo podria pensar que la mejor propaganda de un gobierno seria presentar
las listas con nombre y apellido de todos los becarios, la carrera que siguen, el
plantel donde estudian. El afio 1994 se publicaron esos datos en detalle en una
evaluacién de los primeros tres afios de becas universitarias. Pareciera que, junto
con la opacidad del Estado chileno, los temores a una cierta critica indefinida, una
buena dosis de desorden, se une el temor de que se vea un programa quiza de
dimensiones muy grandes, y que contradice el tono a veces “planidero” de las
demandas de este sector y que contagia a quienes estudian este tipo de temas.

Lo concreto es que esas cifras elementales no existen, no han sido presentadas a
este foro y, por lo tanto, hay muy poco que decir, muy poco sobre lo cual sostener
una real politica de “acceso de los jovenes indigenas a la educaciéon superior”.

Tenemos, en esta materia, la experiencia cotidiana como profesores universitarios.
El semestre pasado, en un curso de Pedagogia en Historia de una universidad de
Santiago, de sesenta estudiantes quince eran de origen mapuche y, la mayor parte
de ellos, tenia beca indigena. En otro curso en la Universidad de Concepcién,
también dictado el afio recién pasado, me encontré con cinco estudiantes becados.
Mi colega y co-investigador de la Universidad de Tarapaca en Arica, Emilio Ferndndez
Canque, tiene un censo de estudiantes aymaras en esa sede universitaria. Son 1.567
estudiantes, muchos de ellos con beca indigena. Hace un afio me reuni con una
agrupacién de “estudiantes mapuches” de la Universidad de la Frontera, y eran
varios miles los que tienen ascendencia indigena, aunque una minoria, me sefialaban,
estin organizados. Si hubiese que caracterizar con sentido histérico el periodo que
estamos viviendo en materia de relaciones entre los pueblos indigenas y la sociedad
chilena, no dudaria en afirmar que el acceso de los jovenes indigenas a la ensefianza
superior, y en particular a las universidades, es el fendmeno maés relevante e

2. Angélica Wilson, Alvaro Bello, Sergio Gonzélez, Pablo Mariméan. Pueblos indigenas educacion y desarrollo. Cedem/Instituto
de Estudios Indigenas de la urro. Santiago (1997).
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importante. Ha sido una politica activa, creadora y exitosa de los tres tiltimos gobiernos.
Como toda politica de inversién en educacién, nunca se sabe cudles seran sus
consecuencias en materia de desarrollo, de procesos politicos, etc. Lo que no puede
caber duda es que la masividad del proceso educacional es tan grande? que existira
un antes y un después en la trayectoria de los pueblos indigenas. Lamentablemente,
nada de esto se trata en el documento al que nos debemos referir.

1. Consideraciones desde una perspectiva historica: la transmision cultural

Abordar el tema del “acceso de los indigenas a la educacién superior” sin una
perspectiva histérica podria conducir a enormes equivocaciones. Mas aun, podria
llevar a una interpretacién peligrosamente discriminatoria de los datos, como se
puede ver en las conclusiones al hablar de “brecha educativa”, concepto de una
enorme ambigiiedad y que criticaremos en estas proximas lineas. En la medida
que se establece una categoria étnica como discriminatoria (“tamafio de la poblacién
indigena”), se puede suponer que esa condicién seria la que entrega las explicaciones
causales, lo que no siempre es asi.

En Chile al hablar de pueblos, poblaciones o grupos indigenas, no debemos perder
de vista que, mayoritariamente, se trata del “pueblo mapuche”. Sin menospreciar
a otros “pueblos” indigenas de Chile, la presencia de la “cuestiéon indigena” a lo
largo de la historia del pais, es la presencia de la cuestion mapuche o araucana,
como se la denominaba antiguamente. Es por ello que, sin una caracterizacién
minima de esta sociedad, es imposible comprender el fenémeno del comportamiento
educacional.

La sociedad mapuche fue histéricamente una “sociedad dgrafa”. Mas atn, hasta
el dia de hoy la base de la cultura mapuche sigue siendo agrafa. Explicaremos este
asunto.

En la pagina 13 del documento los autores perciben que “entre los grupos indigenas
se registra una mayor presencia de menores de 15 afios y de adultos de 6o afios y
mas”, en los hogares rurales, habria que agregar. Efectivamente, la composicién
de los hogares mapuches rurales, que son los que van a dar el peso de esta tendencia,

3. La poblacién total indigena entre los 15 y 30 afios es de, aproximadamente, 170.000 personas. Si calculamos un
70% urbana y un 30% rural tenemos que la proveniente de las comunidades seria de un poco mas de cincuenta mil
nifos y jovenes. Es bien sabido que las becas estdn principalmente focalizadas hacia este sector. El afio 2007 se ofrecen
40.000 becas, lo que en términos de proporcionalidad del programa es enorme, es casi un programa de cobertura
total, ya que, evidentemente, no toda la poblacion esta obligada a estudiar.
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suele tener una forma de “reloj de arena”, como se sefala en la literatura especializada,
esto es, cargada a los nifios y a los abuelos. Por ejemplo, uno de los mayores
problemas que tienen en las escuelas rurales los profesores, es contar con la
presencia activa de “padres y apoderados”. La mayor parte de las veces los “padres”,
hombres, no estdn, ya que trabajan fuera de la regién en migraciones temporales
y las “madres”, mujeres, estan trabajando en forma estable, muchas veces en las
ciudades, y han dejado a los nifios con los abuelos. Estos provienen de una sociedad
cuya cultura era absolutamente oral y socializan a sus nietos en esa misma cultura
a través de la oralidad. El documento al analizar el analfabetismo en la pagina 29
se sorprende y sefiala que “La tasa de analfabetismo empeora entre las mujeres
residentes en zonas rurales, alcanzando al 19%”. Si se mira el cuadro por edades
se verd que en las personas de edad superior a 6o afios las tasas de analfabetismo
son superiores a un tercio de la poblacién. Si se analizara, como lo hemos hecho
en muchos otros trabajos, a la poblacién mapuche rural, se veria que la poblacién
de mayor edad es analfabeta, o porque no habia escuelas cuando eran nifios o por
desuso. En particular, si se analizara poblacién rural, mujeres y edad se veria que
en muchas partes atin hay muchas personas de esas caracteristicas que no hablan
el castellano.

Estas personas de edad que viven con sus nietos, han sido y son la base de la
reproduccién cultural de la sociedad mapuche. Pensemos que una persona de setenta
afios fue socializada por sus padres o abuelos. Los abuelos de los abuelos hoy
vivientes vivieron en el tiempo que la sociedad mapuche era independiente y que
las leyes y presencia del Estado chileno no existian en ese territorio. La experiencia
de esa sociedad indigena es transmitida, hoy en dia, con un salto de una generacién.
A esto le denominamos la “reproduccién cultural por generacién saltada” y es un
fenémeno muy conocido en los estudios culturales de pueblos indigenas.

Es por ello que el analisis estadistico que se realiza, al no tomar en cuenta este tipo
de consideraciones, puede ser equivoco. Lo que puede ser valorado como un
elemento central de la sociedad mapuche, su capacidad de reproduccién oral, puede
ser visto como en el documento que comentamos criticamente como un defecto
o simplemente una “brecha”. Buena parte de la sociedad mapuche se ha mantenido
en una suerte de “resistencia cultural” manteniendo sus tradiciones, costumbres
que en su mayoria son de caracter dgrafo. Por ejemplo, el centro de la cultura, el
Nguillatin, es reproducido exclusivamente en base oral.

No se deberia olvidar, ademas, que la escuela durante el siglo xx fue un mecanismo
explicito de sometimiento, “aculturaciéon”, castellanizacién, espacio de menosprecio
de la cultura indigena. El Norte de Chile, fue el ambito privilegiado de la “chilenizacién
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forzosa”, en que se prohibié hablar las lenguas vernaculas y se castigdé duramente
a los nifios. Las famosas Escuelas Fronterizas, el programa de mayor envergadura
realizado en la década del ochenta, fue de caricter estrictamente geopolitico y
militar. Hay mucha literatura sobre estas materias y este no es el comentario
adecuado para citar bibliografias eruditas. Solamente sefialar que, en el caso
indigena, no se puede establecer una unidimesionalidad que sefiale que el hecho
del analfabetismo castellano, por ejemplo, implicaria una “brecha” insalvable o
una “carencia” insoportable. Para quien vive en la ciudad es, sin duda, una carencia
el no leer y escribir en la lengua general de la ciudad y el pais. Para quien vive en
su cultura, o vivia en ella hace quince o mas afios, no era evidente.

Habria que decir mucho mas sobre el papel de la escuela. Estas diferencias de
apreciacion y valoracién de la “educaciéon”, conducen a la inexistencia de un
continuum homogéneo y, por tanto, a la imposibilidad de hablar de “brechas”.
Probablemente un dirigente o sabio mapuche valorard mucho mas a un Weipin
que tuvo la suerte de liberarse del peso de la escuela castellanizadora y opresiva de
las Misiones y que mantuvo su tradicién oral, su lengua mapuche, y que hoy dia
es un pilar central de la recuperacién y reproduccion cultural de esa sociedad. En
este caso, decir que existe una brecha educacional es una equivocacion.

2. Sociedad indigena rural y urbana: asuntos metodologicos

El documento en su capitulo segundo trata de entregar un perfil de la poblacién
indigena. Analicemos criticamente algunos puntos.

a) Elementos de critica metodologica

Es evidente por la historia de los pueblos indigenas de Chile, y los del mundo en
general, que los indigenas son muy pobres y que esa pobreza proviene de la
situacién de colonizacién y subordinacion forzosa a que los sometié la sociedad y
el Estado. Esa es una evidencia.

Los mapuches no eran pobres sino, mas bien, ricos y, en algunos casos, muy ricos.
Durante el siglo x1x comerciaban ganados y vivian en un estado de opulencia
considerable. Hay mucha literatura sobre este tema. El Estado a partir de 1887 los
“redujo a reducciones” quitindoles sus terrenos y entregando estos a la colonizacion
extranjera y nacional. A los colonos se entregaba un promedio de 40 hectareas por
persona y a los indigenas se les entregb un promedio de 6,3 hectireas por persona.
El Estado chileno construy6 la pobreza indigena y la “cuestion indigena” que ha
recorrido el siglo xx y continta hasta hoy.

69



70

FUNDACION EQUITAS_ ISEES

Por otra parte, riqueza y pobreza son conceptos de un alto nivel de relatividad y,
cuando se trata de una comparacién intercultural, mucho mas atn. Las compara-
ciones que se hacen en el documento sobre “calidad de vida” etc. son muy discutibles,
justamente, por no considerar estos aspectos culturales. La sociedad mapuche
contemporanea, por ejemplo, a pesar de la pobreza y carencia existente, no sufre
de hambrunas, situaciones sostenidas de desnutricion, crisis de enfermedades y
epidemias, ni tampoco de enfermedades nerviosas mas alld de las normales y
propias de cualquier grupo humano. Esto debe ser valorado, justamente, tratindose
de una poblacién sometida a un sistema colonial de una enorme dureza. En otras
latitudes, semejantes politicas han conducido a bajas de natalidad, mortandad,
suicidios, en fin, a crisis muy duras de la sociedad en su conjunto. Esto demuestra
una fortaleza muy grande de esta sociedad, lo que se desdibuja absolutamente en
el documento al hacer comparaciones entre los agregados estadisticos con poblacién
indigena y los sin poblacién indigena. Este tipo de comparaciones son ademas,
siempre una profecia autocumplida: ellos, los indigenas, no son como nosotros,
esto es, la pN1, poblacién no indigena que es el conglomerado de control.

Las comparaciones entre conglomerados estadisticos deben hacerse siempre con
sumo cuidado, de modo de no distorsionar las categorias de analisis. Por ejemplo,
si se comparan las performances educacionales de los indigenas con la media
nacional, los resultados serdn siempre negativos. En la media nacional no sélo
estin los pobres equivalentes a los indigenas, sino también, la clase media y los
ricos, con una alta inversién educacional. Pero, ademas, se trata de “capitales
culturales” diversos, e incluso contradictorios, por lo que no se puede hacer sin
cautela la comparacioén.

Finalmente, los analisis censales son siempre parciales, ya que se basan en
conglomerados mixtos, en este caso, las comunas. Solamente una que otra comuna
del pais es de mayoria indigena y ninguna es homegéneamente indigena. Colchane,
Visviri y Putre, en la I Region, podrian ser quiza las excepciones. En un estudio
sobre votacién indigena para el plebiscito del afio 1988 en la IX Regién, quienes
estudiaban el asunto en terreno se dieron cuenta que tras las preferencias de voto
por el “si”, que se achacaba al voto mapuche, habia un comportamiento justamente
contrario. Los no mapuches de las comunas consideradas de poblacién mapuche,
era quienes masivamente votaron en esa ocasiéon por el “si”. Este resultado
contradecia, absolutamente, lo establecido en multiples estudios de caracter
estadistico que mostraban como Nueva Imperial, Carahue, etc. habian votado a
favor del Presidente Pinochet, esto es, por el “si”. Estadisticamente, no habia modo
de comprobar lo observado, ya que se requeria una base de datos, cortada por
adscripci6n étnica, inexistente. En ninguna de estas comunas la poblacién mapuche
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es superior al cincuenta por ciento, con excepcién de Puerto Saavedra y las nuevas
comunas de Chol Chol y Alto Bio Bio, sobre las que no hay estadisticas.

b) Necesidad de desmontar el conglomerado poblacion indigena

El conglomerado estadistico “poblacién indigena” es inadecuado para un analisis
mas fino de la cuestién del acceso a la educacién de los indigenas de Chile. Es un
agregado puramente estadistico que expresa situaciones de la mayor diversidad,
de origen altamente heterogéneo, como Isla de Pascua y Tirtia, por ejemplo, sin
contactos unos con otros. No se podria construir a partir de alli politicas educativas,
menos ain en la educacién superior.

a. Diversidad de pueblos y comunidades indigenas

Las poblaciones denominadas pueblos Atacamefios, Collas, Quechuas, Diaguitas, etc.
del Norte del pais son fragmentos de culturas que se encuentran en procesos de
etnogénesis muy recientes. Las del extremo Sur, Kaweshkar y Ydmanas, ya que los
Onas o Sel’knam han sido extinguidos totalmente, expresan situaciones histéricas
radicalmente diferentes, marcadas por la sobrevivencia. No obstante, las dos
primeras becas universitarias que se entregaron el afio 1990, al iniciarse el programa
de Becas Indigenas para la Educacion Superior, fueron otorgadas a dos destacados
estudiantes provenientes de Puerto Edén, del pueblo Kaweshkar, quienes con gran
éxito son hoy dia profesionales. La formulacién en estos casos de politicas educativas
debe ser de caricter “casuistico”, en particular por la diversidad de los mismos.

b. Aymara

La poblacién aymara, por su parte, tiene una relaciéon urbano rural muy particular,
habitando las diversas “alturas”, como se suele decir, como partes de una misma
estructura familiar. La sociedad aymara viene desarrollando un proceso de cambios
muy rapido, desde una sociedad pastoril arrinconada en el altiplano, a una sociedad
compleja que domina y recupera hoy por hoy, tanto los tradicionales espacios del
altiplano, como las quebradas y valles donde produce alimentos frescos, y las
ciudades donde realiza el comercio, controlandolo casi completamente, como es
el caso de Arica con las actividades comerciales y productivas agropecuarias. Nadie
podria decir que hoy en dia la sociedad aymara es una sociedad pobre y los anilisis
censales oscurecen esa mirada.

La presencia de cientos de estudiantes aymaras en la Universidad de Tarapaci,
principalmente, y en la Arturo Prat de Iquique, es una expresion de los cambios
rapidos que ocurren en esta sociedad. A diferencia del caso anterior con letra (a)
esta es una poblacién joven, lo que se expresa en la demanda educativa existente.
En este caso, a diferencia del mapuche, la retencién de la juventud en el campo,
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en tareas propiamente agricolas, es minima y toda ella se vuelca a la ciudad a
estudiar. La relacién permanente entre campo y ciudad hace que esta distincién
en el caso de Arica, Iquique y, en menor medida Antofagasta, sea inttil. Tenemos
muchos casos en que los estudiantes universitarios se pagan sus estudios con su
trabajo agricola, que ejercitan en forma directa los fines de semana en los pueblos
del interior, o que participan activamente de los negocios familiares.

Como consecuencia de politicas de apertura educacional, becas indigenas, en fin,
por las caracteristicas propias de los aymara, hoy por hoy existe una “masa critica”
de profesionales nada despreciable. Numerosas “empresas consultoras” de profe-
sionales aymaras, realizan practicamente todos los programas de desarrollo
destinados a ese sector. La capacidad comercial y exportadora de empresas aymaras
es muy importante y existe un empuje profesional que, sin duda, cambiara las
relaciones interétnicas del Norte de Chile en un breve plazo.

Una mirada desde la pobreza y las carencias en el caso aymara es totalmente
distorsionada. En este caso, si se lo debate abiertamente con los propios aymaras,
serd muy dificil hablar de “brecha”#.

c. Rapa Nui

La poblacién rapa nui se la sefiala como urbana y eso es solamente por efectos de
definiciones censales. ¢Hanga Roa es urbano o rural? Habria que decir solamente
que la situacién educacional de la juventud rapa nui es tan diferente a la de los
otros pueblos indigenas de Chile, que es preciso tomar con mucho cuidado y
consultar cualquier resolucién de politica. Junto con estudiar en el continente y
habitar en los hogares estudiantiles, los rapa nui viajan, a menudo, a estudiar a la
Polinesia, Francia y numerosos otros lugares, dada la ubicaciéon “globalizada” que
posee esa Isla y esa cultura. Igualmente al caso anterior, cualquier analisis de esa
situacién desde la “pobreza” seria un error de apreciacion y una equivocacion, ya
que no se trata justamente de una sociedad que vive en la miseria. En este caso,
hablar de “brecha educacional” es irrelevante, ya que no se sabria a ciencia cierta
con quién comparar esta situacion. ¢Con la poblacién estudiantil chilena que apenas
balbucea algin idioma extranjero cuando en la isla la gran mayoria habla ademas
de castellano y rapa nui, francés o inglés?

d. Mapuches
La poblacién y sociedad mapuche es incomprensible sin analizar con mayor detalle
el fenémeno de la migracién. El documento en su capitulo 2 se sorprende de que

4. En el afio 2005 realizamos un debate grupal en la Universidad de Tarapacd con estudiantes aymaras, el que fue
registrado en video. El programa editado se ha transmitido por Artv television. Ver www.identidades.cl
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la poblacién indigena “presenta tasas de ruralidad que duplican las de la poblacion
no indigena”. La pregunta y la sorpresa deberian ser al revés.

Se trataba, exactamente, de una sociedad exclusivamente rural hasta hace poco
tiempo atras y que, por efecto de cientos de causas, se ha urbanizado en los Gltimos
veinte y tantos afios. Las migraciones mapuches comenzaron, timidamente, en los
afios treinta del siglo xx y en los cincuenta y sesenta todavia podian los mismos
mapuches de la ciudad “censar” a los indigenas que habia en la ciudad, anotando
incluso sus nombres propios y actividades laborales. La explosién ocurrird con
posterioridad al setenta, en que la sociedad mapuche rural se pauperiza, de tal
suerte, que las personas deben buscar en las ciudades y, principalmente, en Santiago,
alternativas de sobreviviencia.

Se producen, de esta suerte, dos situaciones que son centrales para comprender
los fenémenos educativos. Por una parte, la situacién masiva de mapuches en la
ciudad, particularmente en Santiago, y, por otra parte, la situacién de los mapuches
en el Sur, esto es, que transitan entre el campo y las ciudades del Sur, de la Araucania
principalmente. En el caso de Santiago, se ha producido un quiebre en la relaciéon
fluida y cotidiana entre el campo y la ciudad, producto, principalmente, de la
aplicacion de la Ley de Divisiones de las Comunidades en la época de la dictadura
militar. En el caso del Sur, existe un “continuum rural urbano”, en particular, por
la existencia de “subsidios” estatales de vivienda en los pueblos y ciudades que ha
permitido a muchos comuneros tener “doble residencia” y por el hecho de la
“rururbanizaciéon del campo”, llegada del tendido eléctrico, comunicaciones
telefonicas, etc. que permiten vivir, tanto en el campo, como en la ciudad. Veamos
en primer lugar, el fenémeno urbano.

3. La cuestion educativa indigena urbana

Por las caracteristicas de la migracién, los migrantes mapuches se han establecido
en los sectores poblacionales més pobres de la ciudad o de las ciudades. Han
seguido una pauta semejante a la migracién de otros sectores campesinos no
indigenas. Los estudios muestra que existen “concentraciones” de indigenas en
las comunas mas pobres de Santiago y en “las poblaciones mas pobres de las
comunas mas pobres” de Santiago.

La cuestién educacional, por tanto, es, a nuestro modo de ver, la siguiente para este caso:

¢Existe una situacién de discriminacién educativa entre las poblaciones indigenas
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urbanas y sus semejantes no indigenas? Si las posibilidades de acceso a la educacion
primaria, secundaria y universitaria de un nifio o joven indigena fuera diferente
al de su “vecino” no indigena estariamos ante una situacién extremadamente grave
y seria una suerte de “violacién de los derechos educativos” de esos nifios o jévenes.
Esta pregunta no es posible responderla con los datos entregados y, mas aun, los
datos confunden las cosas.

A nadie le cabe duda que en Chile la condicién socioeconémica determina estadis-
ticamente la situaciéon y oportunidades educacionales. ¢Los indigenas urbanos
estan sometidos a las mismas reglas del juego que el resto de la poblacién? Habria
que ser muy preciso en determinar si, ademas de esta determinante socioeconémica,
hay causales propiamente étnicas, esto es, discriminacién educativa por el sélo
hecho de ser mapuche, por ejemplo. La experiencia de los padres es evidente en
esta materia y hay muchas historias de vida al respecto. No pareciera ser la experiencia
de los hijos que actualmente estudian en el sistema escolar. Por el contrario en
muchas escuelas mixtas se demanda Educacién Intercultural Bilingtie, caso de las
comunas de La Pintana, Cerro Navia, etc., sin que haya oposicion de los padres de
hijos no indigenas y, por el contrario, consideran que, de ese modo, mejora la
educacion de todos los nifios.

4. La cuestion educativa indigena rural

En primer lugar, hay que sefialar que el nivel educativo rural estd determinado,
histéricamente, por la oferta y no por la demanda, sea en situaciones indigenas o
no indigenas. Durante casi todo el siglo xx las escuelas rurales unidocentes fueron
hasta cuarto afio basico: un solo profesor o profesora generalmente, dos cursos en
la mahana y dos en la tarde. Por lo tanto, un porcentaje enorme de la poblacién
rural de Chile tiene cuatro afios de ensefianza, no porque deserto del sistema como
se podria pensar, sino porque ahi terminaba el ciclo escolar. La metodologia
estadistica “se pilla la cola” y conduce a conclusiones del todo falsas al analizar
datos que aparentemente son “secuencias” y que, en la prictica, son sistemas
distintos y con muy pocos “puentes”. Hay mucha literatura especializada sobre
este tema. Por ello, las conclusiones comparativas de la pagina 29 sobre la brecha
son confusas y pueden llevar a equivocaciones al decir que, “el 51,6% de la p1 s6lo
tiene educacion basica, proporcién significativamente mayor al 40% de la pN1 en
la misma situacién”. La pregunta es si “la misma situacién” se refiere a las areas
rurales no indigenas. Una vez mas los datos no son precisos y, por tanto, adecuados.

Comparar a la poblacién indigena con la totalidad de la no indigena no tiene sentido,
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ya que cada una de ellas ha estado situada en sistemas escolares totalmente
diferenciados. La pregunta seria: ¢la poblaciéon indigena de las 4reas rurales tiene
menos educacion formal que la poblacién no indigena de esas mismas areas o de
areas semejantes? O ¢los mapuches abandonan més rapidamente el sistema escolar
que los campesinos no mapuches de las inmediaciones? ¢Alguien considera que
los campesinos del secano costero, que no son indigenas, tienen mas o tienen
menos acceso a la educacion que los nifios de las familias indigenas rurales?

Estas, que son las preguntas a nuestro modo de ver adecuadas, no son posibles de
plantear con estos elementos metodologicos y con la manera de analizar los datos.
Comparar a la p1, poblacion indigena del pais, con la pN1, poblacién no indigena
es inadecuado. La comparaciéon adecuada habria sido de poblaciones rurales
equivalentes. En los estudios que nosotros hemos realizado no hay ninguna
evidencia de diferencia en la performance educacional de nifios indigenas y no
indigenas sometidos a la misma oferta educativa rural. Por el contrario, tenemos
la impresi6n contraria de que la presion de las familias indigenas a los nifios para
que estudien y sean buenos alumnos es superior, lo que se muestra en el acceso
privilegiado y evidentemente superior de jévenes indigenas a las universidades, en
particular regionales, fenémeno que no ocurre o no se ha evidenciado, con jévenes
campesinos no indigenas’.

La educacion rural, sin duda, requiere de un cambio muy profundo y no son pocos
los que lo plantean. Si bien la cobertura es plena, la calidad de la educacién es muy
precaria. En las reas mapuches se une al problema nacional de la municipalizacién,
la existencia de una enorme red de escuelas privadas subvencionadas que se han
transformado, como es bien sabido en el pais, en un negocio. El atractivo consiste
en ofrecer “movilizacién” para que los nifios se desplacen desde sus casas a la
escuela en un vehiculo que aporta el sostenedor. Con las lluvias del sur, el “anzuelo”
es efectivo. Este mismo hecho ha complejizado la puesta en marcha de los programas
de Educacién Intercultural Bilingiie, como veremos mas adelante.

5. Diferencias de género y acceso a la educacion

Al igual que en todas las zonas rurales de Chile, y quiza del mundo, el famoso
“Baile de los solteros” de Pierre Bourdieu, las tasas de masculinidad son mas altas
en el campo. Las mujeres indigenas y no indigenas tienen una mayor y mas alta

5. El dato empirico lo tenemos del estudio que realizamos en la Cordillera de Nahuelbuta entre los afos 1999 y 2001.
Proyecto Fondecyt: Vivir en la subsistencia. Comparacién de comunidades indigenas y no indigenas de la Cordillera
de Nahuelbuta. Se comparaban en ese proyecto comunidades aledafias mapuches con no mapuches. Ver www.fondecyt.cl
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exposicion a los procesos de modernizacion. Hemos escuchado cien veces a las
muchachas decir “no quiero ser igual que mi madre, todo el dia agachada trabajando
el campo, la piel y las manos partidas, etc.” La migracién femenina es tan alta que
hay zonas de Chile, tanto indigenas como no indigenas, donde hay predominante-
mente hombres en los tramos de edad de 18 afios a los cuarenta y tantos. Las
facilidades de obtener empleo urbano para las mujeres jévenes rurales es un factor
evidente al considerar este asunto. Las posibilidades de continuar estudios en el
ambito urbano combinado con trabajo es otro elemento importante. La tnica
diferencia que podriamos percibir es que en areas campesinas no indigenas la tasa
de masculinidad es incluso mas alta que en las comunidades mapuches, y la
desercion escolar de los hombres es también mayor.

Las conclusiones obtenidas de datos agregados conducen a conclusiones confusas,
como la que aparece en la pagina 30, en que se dice que “son las mujeres las que
presentan menores niveles de instruccion, registrando un alto porcentaje relativo
de poblacién sin estudios formales, 7,1% y menores tasas de acceso a la educaciéon
media”. Si se analiza bien los datos se mostrard que son dos cosas totalmente
distintas. Las mujeres indigenas de edad y rurales no tuvieron acceso incluso a la
escuela. Pero, en los segmentos de mujeres indigenas jovenes, se veria que la
migracién va acompafiada de demanda educativa, por educaciéon secundaria y luego
universitaria.

La cuestion de las migraciones femeninas es muy compleja. Si se analiza con
cuidado el censo, se podra ver que hay una fuerte migracién femenina, despoblandose
las cohortes entre 18 y 25 afios, pero en los tramos de edades cercanos a los 30 afios
hay un retorno importante de mujeres al campo. En el caso mapuche es muy
notorio y permite que se mantengan los procesos de reproduccién de las familias
rurales. Han envejecido los padres y hay que hacerse cargo de la casa o, en otros
casos, se vuelve a contraer matrimonio, etc. Este grupo de mujeres que retorna al
campo viene con niveles educacionales mucho mas altos y es, y ha sido, la base de
numerosos programas de desarrollo que se realizan en la actualidad.

Lo que aci estamos sefalando estd corroborado en la pagina 52, donde se sefala
que “la cobertura de educacién superior entre las mujeres indigenas es mayor a
la de los hombres de la misma poblacién (dicho en términos estadisticos y no
habitacionales...), esto es, 27,9 a 24,9%”, esto es una diferencia de tres puntos de
mayor presencia femenina indigena en la educacién superior. A esto se debe
agregar un fendmeno bien estudiado. La pregunta por el caracter indigena es de
autoadscripcién. Se ha visto una subdeclaracién mayor entre mujeres que hombres
en el ambito urbano, lo que, probablemente, hace que la diferencial sea mayor.
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El documento agrega que es una “situacion inversa a la registrada a nivel promedio
para la poblacién total”, lo que se explica por lo dicho, ya que se trata de un
aglomerado que junta a las mujeres de edad con poca o ninguna exposicién al
sistema escolar nacional y un grupo de jévenes con una alta demanda y exposicion
por educacién formal y acceso a la educaciéon superior.

6. De la educacion primaria a la universitaria

a) Educacién primaria

La oferta educativa en el campo ha variado lentamente. De las escuelas unidocentes
de cuatro afios se ha pasado, casi en todas partes, a las escuelas multidocentes que
llegan hasta el octavo afio de primaria. Ese es el tope del sistema rural actual. Esto
es, los nifios que viven con sus familias van a una escuela que se acaba en el octavo
afo, aproximadamente a los 14 6 15 afios de edad. La existencia de internados en
primaria es minima y solamente ocurre en Escuelas Fronterizas o también llamadas
de “concentracién”, donde la dispersiéon de los hogares es muy grande y las
dificultades para el acceso a la escuela también.

La oferta educativa de las areas rurales de alta concentraciéon indigena esta variando
rapidamente como resultado de la puesta en marcha de los programas de Educacion
Intercultural Bilingiie, 18. El programa Origenes ha invertido cuantiosas sumas
en infraestructura educativa y en el pago de profesores o agentes culturales, los
que apoyan la actividad de los maestros. Hay una gran demanda entre el mundo
mapuche, aymara y rapa nui por una educacién de esta naturaleza. Dos son, al
parecer, los motivos.

Existe, evidentemente, una motivacién cultural de los padres para que sus hijos
aprendan la lengua indigena y su cultura en la escuela. Se ha pasado desde una
situacién en que los padres consideraban que la escuela era un espacio para aprender
la “cultura de los otros”, la chilena en este caso, a una apropiacién de la escuela
como espacio en el que se aprende también y, sobre todo, la cultura vernacula. De
acuerdo a lo sefialado mas atras, se estd transitando en Chile desde sociedades
indigenas agrafas a sociedades indigenas letradas, esto es, donde la transmisién
cultural y su reproduccion ya no se realiza solamente en el espacio familiar y
comunitario sino que se demanda para que también se realice en el espacio escolar.
Este es un cambio de los Gltimos afios y pone a la escuela ya no en el ambito de
la castellanizacién y aculturacién sino en el de la reproduccién sociocultural de los
pueblos indigenas. Es un asunto nuevo, sin duda®.

6. Ver sobre este punto nuestra conferencia inaugural del afio escolar 2005, de la Escuela de Antropologia publicada
en: www.antropologia.cl
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Pero hay una segunda motivaciéon. Se piensa, y con razén, que al aplicarse en
determinada escuela planes de caracter especial, se mejorara el conjunto de la
ensefianza escolar, no sélo en lo que se refiere a el aprendizaje del idioma y cultura
indigena. Al parecer, segin estudios parciales, esto es totalmente cierto. La escuela
se perfila mejor, aumenta el grado de autovaloracién, autoconfianza, de los
estudiantes y profesores, se realizan planes innovativos, en fin, se mejora el conjunto
de la ensefianza escolar.

En definitiva, la ensefianza primaria indigena estd enmarcada, a nuestro modo de
ver, entre dos procesos, por una parte la mala calidad de la ensefianza a nivel rural,
sea indigena o no indigena y la estructura inadecuada de escuelas municipalizadas
y de sostenedores y, por el otro lado, las exigencias que la comunidad indigena le
plantea a la escuela, como parte también de los procesos de reproduccién cultural.

b) Educacion media

La educacién media es urbana. Los nifios tienen que trasladarse a los Liceos que
estin siempre ubicados en las cabeceras comunales. Esto es valido tanto para los
sectores indigenas como no indigenas. Estos establecimientos son precarios y se
encuentran entre los de peor evaluacién, como muestra el documento al estudiar
el sistema denominado siMcE. Los jovenes indigenas tienen una pequefa ventaja
con respecto a los no indigenas campesinos, ya que poseen becas especiales para
el acceso a este tipo de educacién y, en algunos casos, “hogares” o residencias en
los pueblos para estudiar.

Tal como aparecen los datos en la pagina 33 del documento que se analiza, “los
hombres registran tasas inferiores a las de las mujeres del mismo grupo (58,4%
y 64,7%) en la cobertura de la educacion secundaria”. Esto significa, tal como se
ha dicho, que las mujeres contintian mas que los hombres los estudios secundarios,
yéndose del campo. Por supuesto que el Cuadro o Tabla 18 sefiala que la situacion
de estudios secundarios en el campo es peor que en la ciudad, por razones obvias.
Pero el agregado poblacién indigena con poblacién no indigena no permite sacar
ninguna conclusioén, ni menos decir que “esta brecha se mantiene... y que las cifras
sitan a la poblacion indigena por debajo de la poblacién no indigena”.

Habria que ver si en comunas donde existe poblacién indigena y no indigena, el
comportamiento de unos y otros en el acceso a la educacién media es diferenciado o no.
Me temo que no sélo no hay ninguna diferencia, sino por el contrario, lo que se
observa en el trabajo de terreno, los jovenes indigenas expresan una mayor demanda
por educacién media y tienen mayor acceso en la medida que, ademas, tienen
becas especiales. Los conflictos de los hogares indigenas en los Gltimos afios en
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el Sur de Chile son una expresién de esta demanda.

Los datos censales analizados en el documento no permitirian concluir que “En
la finalizacion del nivel secundario, la brecha entre la 1y la pN1 alcanza a 14,6%”.
Si esta brecha obedeciera a “razones étnicas” estariamos ante un gravisimo atropello
y sistema institucionalizado de discriminaciéon. No hay evidencias que senalen la
existencia de discriminaciones arbitrarias por razones étnicas, por ejemplo, en el
acceso a la educaciéon media.

Silas razones, por ejemplo, de aislamiento geografico, afectan el acceso de los jévenes
indigenas a la ensehanza media, ésta afectaria por igual a los jévenes con adscripcién
étnica como a los que no la tienen. Pienso, en el caso de las islas del Archipiélago
de Chiloé donde, una vez terminada la escuela local, deben trasladarse a algtin centro
de ensefnanza media nifios con adscripcién mapuche huilliche y nifios sin esa
adscripcion. Los primeros tienen ademas becas, “accion afirmativa”, que los segundos
no poseen, lo que es fuente, muchas veces, de odiosidades. Es por estas, y muchas
otras razones ligadas a politicas educativas indigenas, que nos parece que hay que
observar con mucha criticidad las cifras y metodologias empleadas y las conclusiones
a las que se llega que, en este caso, no parecieran ser correctas.

¢) Ensefianza superior

En tercer lugar, hay que decir que el acceso de la poblacién mapuche a las
universidades fue inexistente durante el siglo xx. Los casos de profesionales de
origen indigena eran contados con los dedos de una mano y fueron siempre
personas muy conocidas, respetadas y de una alta consideracién. La excepcién que
confirmaba la regla.

En Chile, al igual que en América Latina, esta situacién comenzé a cambiar en la
década de los setenta y ochenta. El primer contingente mapuche de profesionales
viene del tiempo de las becas del Instituto de Desarrollo Indigena, el 1p1, con su
politica de Becas y Hogares Universitarios Indigenas. Esto se produjo, fundamen-
talmente, gracias a la Ley Indigena promulgada por el Presidente Salvador Allende.
Las becas y los hogares se mantuvieron de alguna manera, aunque el monto de las
ayudas fue disminuyendo a un piso critico. El afio 1990 se organiza un Programa
de Becas Indigenas de Nivel Superior y se otorgan ese afio 300 becas para estudios
universitarios. A partir de esa fecha, a pesar de que ha disminuido el monto unitario
relativo de las becas, han aumentado enormemente en cantidad.

Este programa, que no es analizado en el documento, permite comprender numerosos
asuntos relacionados con el “acceso de los estudiantes indigenas a la educacién superior”.
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En primer lugar, es un claro programa de “acciéon afirmativa” ya que la situacion
de acceso es, principalmente, de caracter econdmico. Un joven indigena rural para
estudiar en la universidad, debe trasladarse a una ciudad capital regional, ya no
s6lo comunal como en el caso secundario, debe buscar alojamiento y comida, debe
pagar la universidad, etc. En este aspecto es necesario volver sobre la distinciéon
que realizamos mas atras, acerca de los mapuches urbanos de Santiago y los
“mapuches del Sur” donde existe como se ha dicho un continuum rural urbano.
Es muy dificil determinar si un joven de la Universidad de la Frontera es rural o
urbano, ya que vive en la ciudad en casa de parientes o, muchas veces, en una
pequeiia casa de la propia familia y vive también en la comunidad rural. Los
movimientos sociales mapuches de los tltimos afios son igualmente “rururbanos”
y sus dirigentes transitan con soltura entre uno y otro medio ambiente.

En segundo lugar, los jovenes mapuches suelen provenir de un Liceo de cabecera
de comuna, de mala calidad educativa y con una prueba de pngreso universitaria
muy baja. Esto implica, extrafiamente, que muchos estudiantes deben buscar en
instituciones privadas el acceso que no logran, por los puntajes, en las de caracter
publico. La limitante de puntaje tiene mucho mas que ver con las caracteristicas
socioeconémicas que, en términos de grandes niimeros, en Chile, como en otros
paises, son determinantes.

En tercer lugar, y a pesar de lo dicho, hay universidades regionales que se han
“etnicizado” en los tltimos quince afios, como es el caso de la uFro en Temuco,
donde hay carreras en que una mayoria de los estudiantes son de origen mapuche.
La predominancia de estudios humanisticos en estos casos es evidente. Es el caso
de la uTa en Arica, también con una proporcion enorme de estudiantes aymaras,
los que se orientan, en cambio, a profesiones comerciales, matematicas y de caracter
cientifico mas que humanista, por las caracteristicas socioculturales de unos y
otros, como se ha visto.

En cuarto lugar, no sélo el acceso ha sido ampliado enormemente y favorecido con
las politicas de accién afirmativa sino que la performance de los estudiantes
universitarios indigenas ha sido excelente. Hoy en dia, existe una creciente masa
critica de profesionales mapuches, aymaras, etc., que permiten augurar un exitoso
panorama y cambios sustantivos en las relaciones de estos pueblos indigenas con
la sociedad chilena y el Estado.

El documento desliza una afirmacién que no tiene sustento. Dice que “cuanto mas
aumenta la proporciéon de poblacién indigena en una comuna, es mas probable
que ésta reduzca sus puntajes promedio en las pruebas de lenguaje y matematicas”.
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Agrega una serie de correlaciones que son absolutamente inttiles y desafortunadas.
Nadie pondria en duda que la correlaciéon entre poblacién aymara y matematicas es
muy superior a la media de la poblacién no indigena del Norte, por ejemplo, sometida
a la misma calidad de exposicién educativa. Seria un error garrafal creer que la capacidad
de oratoria, discursiva, de reflexion y de lenguaje de los jovenes mapuches fuera inferior
ala media, cuando lo que se percibe y observa es justamente lo contrario. La explicaciéon
de estas correlaciones es que se trata de las comunas mas pobres y desprovistas de
Chile frente a las pruebas de calificacién y evaluaciéon educativa. Justamente esas
comunas, que son las mas pobres, son, al mismo tiempo, donde se aloja y vive la
poblacion indigena. Lo que esta explicando que la media inferior no pareciera provenir
del caricter étnico, sino de la pobreza y la mala calidad educacional 7.

7. En torno a las conclusiones y las politicas educativas

Las conclusiones del documento sobre el acceso a la educacién superior son
parciales. Podria haber un error de apreciacién en la pagina 40 al senalar que en
las 26 comunas de p1 mayor al 30% el niimero de inscritos en la psu sélo alcanza
a 1.319 personas. El error consiste en que esas comunas de alta concentracién
indigena no son, precisamente, las que poseen los Liceos donde estudia la mayoria
de los indigenas. Por ejemplo, entre esas 26 comunas debe estar, con toda seguridad,
Colchane, pero los jévenes aymaras de Colchane estin todos en Iquique o las
ciudades de la costa, lo que invalida los datos aca presentados. Lo mismo ocurre
con la mayor parte de estas 26 comunas en que los jovenes indigenas ya se fueron
con anterioridad a estudiar la ensefianza secundaria a otra ciudad.

Por lo tanto, los datos que siguen solamente son vélidos para “comunas con Liceo,
pobres y con poblacién indigena mayor de 30%”. Los datos tampoco discriminan
entre los indigenas y no indigenas de esas comunas. Por lo tanto, ¢Quién puede
saber el caricter étnico de los 1.319 egresados de la ensefianza media de esas 26
comunas, en que el 92% rindi6 la psu 2005, 361 postularon a las universidades y
s6lo 304 resultaron seleccionados por las universidades?” Los datos del DEMRE,
ademas, dicen relaciéon exclusivamente a las universidades del Consejo de Rectores,
ya que de las otras, las privadas, no tienen estadisticas. Pero, por ejemplo, en una

7. Estas afirmaciones son muy peligrosas y hay que manejarlas con mucho cuidado, ya que se ubican en una frontera
compleja. Con el afan altruista de encontrar brechas, se podria llegar a la vieja y antigua costumbre de “etnizar” las
causas. ¢(Cudl es la variable independiente y explicativa de que “en aquellas comunas que presentan una mayor
proporcién de poblacién indigena los promedios comunales del siMcE son notoriamente inferiores a los promedios
de las comunas que presentan una menor proporcién de poblacién indigena? Es la existencia de pobreza, de escuelas
de segunda y tercera clase, de marginalidad educacional o es la causal étnica? Estoy seguro que esa no es la intencién,
pero es preciso tener cuidado de no hacer del resultado, la causa.
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comuna como TirGia, que debe haber sido considerada entre las 26, donde hay
Liceo y la poblaciéon indigena mapuche es aproximadamente un tercio del total:
¢Quién puede saber si los muchachos que entraron a las universidades en los
altimos afios son o0 no son mapuches? Hace quince o mas afios un profesor del
Liceo de Tir(ia me sefialaba que ningtin estudiante egresado de ese establecimiento
habia entrado a una universidad. Eso comenz6 a cambiar, principalmente, por la
accién de los estudiantes indigenas, que se agruparon, formaron hogares y un
enorme movimiento, el “Pewun Dugun”, en Concepcién y hoy dia son una masa
de profesionales muy respetable y con mas de alguno estudiando fuera del pais
algtin postgrado.

Es por ello, que hay que volver a ser muy cuidadoso en las conclusiones cuando
se afirma que “los datos indican que en aquellas comunas con alta proporcién de
poblacién indigena tanto egresados de establecimientos municipales como de
subvencionados consigue los peores rendimientos en la prueba”. Seria interesante
comparar esas comunas con presencia de poblaciéon indigena con otras de igual
nivel socioecondmico, ruralidad, etc. donde no hay poblacién indigena. Se veria
que el comportamiento es semejante. No es por la existencia de “poblacién indigena”
que los rendimientos son malos, sino por la marginalidad en la que se encuentran
las comunas donde vive la poblacién indigena, y la distincién no es menor.

La conclusion del informe es que existe una “brecha educativa” y eso pareciera ser
evidente en la educacién chilena. El acceso a la educacién superior en Chile se ha
multiplicado varias veces en los Gltimos afos pero la composicion, curva, del acceso
se mantiene exactamente igual, como lo muestra muy bien el Grafico 21 de la
pagina 49, al comparar las cifras del afio 1990 y del afio 2003 ®. Los estratos
socioeconémicos de més altos ingresos antes tenian acceso a la educacién superior,
hoy tienen mucho mas, casi el doble, lo que significa que de cada 10 entran 7. Los
medios igual han aumentado, y los pobres que antes tenian muy poco acceso hoy
dia tienen mucho mas, pero en la misma proporcién que los ricos. No se ha roto
la curva, ha subido entera varios peldafios, lo que no es poco pero no es suficiente.

En cambio, lo que no muestra el documento y debe ser mostrado, es que en el
mismo periodo analizado, 1990- 2000, los joévenes indigenas no tenian, a diferencia
del conjunto de los pobres, ningiin acceso a la educaciéon superior, o éste era

8. El grafico esta confeccionado de modo de ver que no ha habido cambios en la composicién de la curva de acceso
a la educacion. Si se lo hubiera confeccionado de otro modo se veria que el acceso de los estudiantes del primer y
segundo quintil mas pobre, aument6 en mas de tres veces en el periodo, que el del quinto quintil, como es légico
en menos de dos. Si el grafico hubiese analizado estas cifras relativas se veria una curva quebrada de otra forma. Con
las estadisticas y los graficos se puede ver siempre el vaso medio vacio o el vaso medio lleno.
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minimo. Que en los 16 afios, en este caso, se ha roto la curva y hoy tienen acceso
a la educacién superior como lo atestiguan las cientos de becas que se les otorgan,
por poco dinero y parciales que sean.

Para la fijacion de politicas de acceso a la educacién superior de los jovenes indigenas
habria que hacer un diagnoéstico mucho mas afinado de la situacién, ya que la
conclusién “hay una brecha educativa”, ademas de parcial, obvia en cierto aspecto,
puede ser, ademas, falsa.

El concepto de “brecha” debe ser analizado en forma muy cuidadosa, sobre todo
en materias culturales. Existe una brecha cuando se percibe una “distancia insalvable”
entre una posicion y otra. La brecha implica que quien estd en una situacién
inferior, estd también en una situaciéon negativa. En algunos casos es evidente, por
ejemplo, si hablamos de necesidades humanas fundamentales como la existencia
de una “brecha nutricional”. Si un grupo humano estd muy por debajo de otro en
términos de nutricién, salud u otra necesidad bésica, podemos decir que existe
una brecha y el objetivo de politica sera rellenar esa brecha, acortarla lo mas posible.
Como se dijo en la introduccién, la meta a alcanzar es la que ostenta el sector alto
o positivo de la brecha que supuestamente, tiene los niveles adecuados de satisfacciéon
de esas necesidades. No es el caso del desarrollo de las politicas indigenas. No se
puede suponer que el “ideal” de comportamiento sea necesariamente el de la
poblacién no indigena y que, si hay comportamientos diferenciados, esto se
transforma en una “brecha”, como ya lo hemos sefialado al explicar la existencia
de subsistemas diferenciados. Es evidente, como se ha dicho, que la poblacién
indigena tiene derecho a la misma “cobertura” de educacién primaria, secundaria
y universitaria que todo el resto de la poblaciéon. Pero, también, tiene derecho a un
tipo de educacién que puede y deberia ser muy diferente a la del resto de la poblacion
no indigena.

No pareciera, por tanto, que sea la “variable étnica” la que explica las diferencias
educativas, sino un conjunto de otras dimensiones entre las que se encuentra,
obviamente, el colonialismo, la marginalidad, la pobreza, etc. en que han vivido y
viven estas poblaciones, aunque no todas de modo homogéneo. Si se creyera que
es la variable étnica la causante de la brecha, se trataria de aplicar las “politicas
indigenistas de integracién” que en América Latina se aplicaron desde Patzcuaro
el afio 1941. Esas politicas consideraban, justamente, que en la disolucién de los
aspectos ligados a las variables étnicas, estaba la clave del desarrollo de los indigenas,
de sus comunidades y de los pueblos indigenas en general. Por ejemplo, en la
medida que el idioma indigena era predominante se veia que causaba aislamiento,
falta de participacion, etc. Es por ello que las politicas consistian en “alfabetizar y
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castellanizar” a esa poblacién como una manera de disolver la “variable étnica”.
Todas las politicas del indigenismo se fundaron en esta conviccién. La “variable
étnica”, en este caso, “poblacién indigena”, era el factor explicativo de la falta de
integracion, participacién, pobreza, etc. Habria que ser critico para no repetir una
experiencia ya fallida.

Lamentablemente, con los materiales entregados para este foro no nos es posible
sefalar cudles son los “cuellos de botella” para el acceso de los jovenes indigenas
al sistema de educacién superior, a estudios de postgrado, etc. Las limitantes
parecieran ser comunes a los sectores populares, rurales no indigenas e, incluso,
existen programas de “accién afirmativa” que esos otros sectores no poseen.

Serfa un error, como se ha dicho en repetidas ocasiones de esta contribucién critica
al debate, que se cayera en una suerte de neo indigenismo, que considerara a los
indigenas como “disminuidos”, con pocas oportunidades o capacidades, por la
existencia de una “variable étnica”; procediera a aplicar politicas paternalistas;
estableciera privilegios desmesurados frente a jovenes provenientes de poblaciones
no indigenas igualmente castigadas y, ademas, considerara que esos programas
van a conducir, por si solos, al desarrollo colectivo de esas agrupaciones. &



