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Introduccién

ACCION AFIRMATIVA: UNA ViIA PARA
REDUCIR LA DESIGUALDAD

América Latina es una de las regiones mas desiguales del mundo'.
Pocos paises en otros continentes superan los indices de desigual-
dad en el ingreso registrados por Colombia, Chile o Brasil'.
Argentina, un pais mas igualitario en el pasado, ha sufrido desde
fines de la década de los noventa un claro deterioro en sus indices
de equidad. Las desigualdades se expresan también en otros indi-
cadores del desarrollo humano, tales como la participacidn politica,
el consumo cultural, el acceso a la educacion, la salud, la justicia y
el empleo.

Desigualdades de esta magnitud deberian ser inaceptables no sélo
porque encierran un alto grado de injusticia social, sino porque
pueden desencadenar severos conflictos sociales y politicos y oca-
sionar la pérdida, para estas sociedades, de la contribucién cultural,
econdmica y politica de los diversos grupos histéricamente margi-
nados, constituyéndose en un claro obstaculo al desarrollo. Se
esperaria, por tanto, encontrar en los paises mas desiguales una
fuerte y sostenida prioridad publica para poner freno a la repro-
duccién de estas inequidades: politicas publicas explicitamente
enfocadas a reducir la desigualdad; programas gubernamentales
para las poblaciones mas rezagadas respecto al desarrollo huma-
no y, simultdneamente, esfuerzos para cambiar las ideas, valores
y practicas de las instituciones, las comunidades locales y la ciu-
dadania en general en favor de la igualdad de derechos y la equidad
en las oportunidades. Asimismo, seria necesaria una clara disposi-
cién a conocer, evaluar y aprender de aquellas politicas y practicas
que han sido mas eficaces en el mundo para contribuir a que exis-
ta mayor igualdad de oportunidades.

En efecto, los gobiernos de América Latina han invertido desde
principios de los afios noventa con mayor énfasis, esfuerzos finan-
cieros, técnicos y humanos en el alivio de la pobreza e incluido en
sus programas gubernamentales retos y metas para avanzar hacia
la construccién de sociedades mas equitativas. No obstante, en
general las desigualdades no se han reducido sino que han tendi-
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do a aumentar desde entonces. Las evidencias son contundentes
en el caso de la educacidn. Las politicas de reforma educativa no
han generado mas equidad en los logros de aprendizaje. Los estu-
diantes mas pobres y de pueblos indigenas o minorias étnicas,
obtienen menos puntajes en las pruebas estandarizadas de rendi-
miento que aquellos de estratos medios o altos y de la cultura
predominante. La difusion de estas desigualdades en el rendimiento
escolar a través de los medios de comunicacidon masivos ha contri-
buido a ampliar la demanda social por igual calidad en el proceso
pedagdgico, equidad en los logros de aprendizaje y consideracion
de los valores e identidad cultural de los estudiantes. La educacién
constituye hoy un terreno mas fértil para la promocién de la igual-
dad de oportunidades, en parte porque la demanda social por una
educacion de calidad equivalente para todos, es mas vigorosa y
estd mas implantada que la demanda de ampliacién de oportuni-
dades para la participacion politica o el acceso libre a las tecnologias
de la informacidn.

En el 2001, la Fundacién Ford, que tiene un compromiso histérico
con la promocion de la justicia social y el alivio de la pobreza,
puso en marcha una iniciativa llamada Pathways for Higher Fduca-
tion (Caminos hacia /a Educacion Superior), con el proposito de
promover un mayor acceso y oportunidades de educacion superior
para las poblaciones excluidas en el mundo. La iniciativa se imple-
menta actualmente en diversos paises de América Latina, Asia,
Africa y Europa del Este y beneficia a instituciones de educacién
terciaria de estos paises interesadas en contribuir a que las pobla-
ciones menos privilegiadas por los sistemas de educacién superior
desarrollen plenamente sus talentos y aspiren a posiciones de li-
derazgo.

En la Region Andina y el Cono Sur esta iniciativa apoya, desde
2003, a centros de educacidén superior de Chile y Peru atraidos por
el proposito de fortalecer, innovar y expandir sus politicas institu-
cionales, incluidos sus sistemas de admisién, para dar cabida a
joévenes de pueblos indigenas histéricamente discriminados del
acceso a la educacion universitaria. Las Universidades de la Fron-
tera en Chile y San Antonio Abad del Cusco en Peru, han establecido
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programas de apoyo académico para sus estudiantes de ascen-
dencia Mapuche, Quechua y de etnias amazonicas y estan revisando
sus politicas internas con el propdsito de incrementar el ingreso y
la participacion de estos jovenes en la vida universitaria; mejorar
su rendimiento en los estudios; fortalecer sus vinculos culturales
con su grupo de referencia y otros grupos, asi como elevar sus
tasas de graduacion de programas de pregrado. Es decir, se en-
cuentran llevando a cabo acciones afirmativas en beneficio de
estudiantes severamente discriminados en sus sociedades, y com-
probando si estas acciones ayudan a establecer una cultura
universitaria mas inclusiva y a mejorar el rendimiento e integra-
cion social del grupo objetivo.

Como parte de esta iniciativa surgié la necesidad de revisar el
estatus de las politicas publicas e institucionales dirigidas a am-
pliar las oportunidades de acceso a la educaciéon superior en
Argentina, Colombia, Chile y Peru. Esta suerte de linea de base de
la iniciativa evoluciond después hacia un objetivo mayor: la iden-
tificacion y el andlisis de los enfoques, alcances y debates sobre
las politicas y medidas en favor de poblaciones excluidas presen-
tes tanto en la jurisprudencia como en los objetivos y justificacion
de los programas especiales de desarrollo para estas poblaciones.
En consecuencia, los cuatro estudios no se circunscriben sélo a la
identificacién de acciones afirmativas en educacién, sino que de-
dican una importante seccién a la descripcidon y el analisis de las
politicas y medidas para ampliar oportunidades de acceso a los
diferentes niveles del sistema educativo en cada pais.

Si bien se sabia de antemano que el concepto de accidn afirmativa
no formaba parte de la tradicién de la politica publica en América
Latina —-mas experimentada en politicas para el alivio de la pobre-
za que en el enfrentamiento directo de la desigualdad-, parecié
importante revisar lo realizado desde este enfoque, dado que cons-
tituye la respuesta de la politica publica mas explicitamente
orientada a corregir la desigualdad de oportunidades que experi-
mentan sistematicamente ciertos grupos sociales. De esta manera,
se optd por conocer la extensién y el significado que se asigna a
las politicas y medidas enmarcadas dentro del concepto de accién
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afirmativa o discriminacion positiva en Argentina, Colombia, Chile
y Perl y de los grupos a los que estaban dirigidas.

Para la iniciativa Carmminos hacia la Educacion Superior estos estu-
dios constituyen un primer peldafio en el reconocimiento y analisis
de los avances y limites de las politicas y acciones en favor de
poblaciones discriminadas en cada pais. Se trata de un esfuerzo
pionero de recopilacién de la labor realizada en contra de la exclu-
sién en estos cuatro paises y, por ello, sus resultados son insumos
relevantes para iniciar un imprescindible debate con los responsa-
bles de dirigir la educacién y la politica social y con representantes
de los grupos excluidos, sobre cuales son las metas prioritarias
para avanzar hacia una mayor equidad en el acceso, el trato y los
logros educativos en cada pais y cudles son las mejores estrategias
para alcanzarlas. Las politicas para la equidad requieren de con-
sensos politicos, didlogos y negociaciones en torno las formas mas
eficaces de promover la igualdad de derechos y oportunidades.

Los estudios no tuvieron como propdsito evaluar la eficacia ni los
resultados de las politicas y medidas resefiadas en lo que se refiere
a la disminucién de la exclusion. Sin embargo, otras investigacio-
nes promovidas por la Fundacién Ford asi como discusiones
realizadas en los paises latinoamericanos sobre la eficacia de las
politicas publicas para la equidad, permiten esbozar algunos de los
dilemas que se enfrentan en la regién para reducir la desigualdad.

El primero de ellos es la existencia de determinadas dindmicas de
mercado —como la privatizacion de la educacion superior- que con-
trarian los esfuerzos en pro de la igualdad de oportunidades, porque
basan su desarrollo en la existencia de diferencias socioecondmi-
cas y jerarquias culturales.

Una segunda constatacién es que, de hecho, la desigualdad es aun
tolerada por las mayorias. Para tener éxito en la compleja tarea de
disminuir las brechas econdmicas, sociales, educativas y politicas
que despojan de derechos a unos ciudadanos frente a otros, es nece-
sario aceptar el principio de igualdad de derechos y el de equidad en
las oportunidades para todos sin distincidén. El ocultamiento de las
desigualdades por parte del poder politico o la no publicacion de las
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metas nacionales de equidad, desinforma y no contribuye a compro-
meter a la ciudadania en la superacion de las desigualdades.

Otro dilema esta relacionado con la manera de involucrar a los
excluidos en estas politicas. La integracion de los marginados no
puede ser compulsiva. Las poblaciones que sufren la exclusion
social, econdmica y politica necesitan desarrollar la capacidad de
influir y participar en el cambio de las politicas y las practicas
institucionales que los discriminan. Por esto, las politicas iguala-
doras deberian aplicarse desde los primeros niveles de la educacion,
evitando asi la acumulacién de desigualdades durante la trayecto-
ria educativa, de tal modo que los déficits en la ensefianza
secundaria no sean mayores que los de la basica o primaria, y que
las oportunidades de acceso y logro en la educacién superior sean
iguales o mayores que en el nivel secundario.

Otro tipo de dilemas estan referidos al manejo de la diversidad
cultural y las supuestas contradicciones entre la diversidad cultu-
ral y la igualdad. Las instituciones educativas culturalmente
homogéneas impiden conocer y aprender de los otros. En América
Latina la diversidad cultural continda siendo incémoda para mu-
chos e indudablemente es mas comodo optar por politicas
homogéneas y universales, que por politicas multiculturales y di-
versificadas que atiendan la heterogeneidad, como lo hacen las
politicas de accién afirmativa.

Si bien la educacion es un instrumento clave para reducir la des-
igualdad social, es insuficiente. No puede ser la Unica politica
igualadora o de accién afirmativa. La equidad debe transformarse
en el problema central a resolver por la politica econémica y so-
cial, acompafnando los esfuerzos de igualacién de oportunidades
que realiza la educacion.

Finalmente, debemos aprender a reconocer y analizar la desigual-
dad social, econémica, politica y educativa como un problema global
que trasciende las fronteras nacionales y que, por ende, requiere
de alianzas y respuestas globales.

Las politicas de acciéon afirmativa han contribuido a atenuar los
mecanismos que reproducen la desigualdad social en otros con-

13
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textos distintos al latinoamericano. Los informes de investigacion
que se presentan permiten demostrar que Argentina, Colombia,
Chile y Perd han disefado politicas publicas y estan ejecutando
programas que, en mayor o menor escala, buscan reducir las des-
igualdades en el acceso a la educacion, la justicia, el trabajo, la
salud o la participacién politica. Quedan pendientes, sin embargo,
para unos y otros paises, muchos desafios por delante asi como la
necesidad de una mas decidida accion gubernamental y ciudadana
gue contribuya a profundizar y sostener las estrategias mas efica-
ces en el objetivo de garantizar la equidad para los pobres, los
grupos étnicos, las mujeres y los inmigrantes.

Maria Amelia Palacios

Coordinadora del Programa de
Reforma Educacional de la Oficina
de la Fundacidn Ford para la
Region Andina y el Cono Sur
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ACCION AFIRMATIVA, DESARROLLO E
INTEGRACION SOCIAL

El presente estudio sobre accion afirmativa en Colombia constitu-
ye un valioso aporte al conocimiento y la difusién de un importante
mecanismo de politica publica, capaz de ayudar a superar la actual
fragmentacion que se observa en las sociedades latinoamericanas.
Al mismo tiempo, esta investigacién proporciona una mirada en
profundidad a una metodologia de acciéon que contribuye de mane-
ra practica a materializar los valores de justicia social. La accién
afirmativa permite asi unir las principales dimensiones del desa-
rrollo social desde una nueva perspectiva, proporcionando un
instrumental cuya capacidad para lograr mejores niveles de inte-
gracion social ha sido internacionalmente comprobada.

Este nuevo enfoque de desarrollo social, sistémico e integrador,
inaugurado en la Cumbre de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo Social (Copenhague, 1995)', es el mas importante intento
desplegado hasta la fecha por la comunidad internacional para
superar la exclusién y la marginalidad a las que se han visto arras-
tradas millones de personas a nivel mundial en las Gltimas décadas.
De esta forma, se han intentado superar las visiones unilaterales
del desarrollo, incluyendo de manera comprehensiva sus principa-
les elementos, integrando las politicas econdmicas y sociales en
una unidad armoénica e incluyendo valores éticos centrales del de-
sarrollo, tales como el derecho humano a la equidad, la paz y la
dignidad humana. El consenso logrado en torno a esta amplia vi-
sidn del desarrollo ha establecido las bases para generar un régimen
internacional que ponga en efectiva interaccién las politicas socia-
les, econdmicas y medioambientales.

Para este nuevo paradigma de desarrollo social, el empleo, la reduc-
cion de la pobreza y la integracion social se conciben como los tres
pilares claves en cualquier estrategia de desarrollo que aspire a te-
ner éxito. Dificilmente se podrd aspirar a sociedades mas integradas
cuando se observan altas tasas de desempleo, profundas desigual-
dades de ingresos y amplios bolsones de pobreza e indigencia. Quizas
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una de las principales innovaciones al respecto es haberle otorga-
do a la integracion social un papel central al interior de este
moderno modelo de desarrollo.

La integracion socialv, un fin en si mismo, es también un medio
para lograr el desarrollo de las sociedades. Esta es el resultado de
varios procesos especificos, que concurren a constituirla en una
realidad social. Las condiciones necesarias para alcanzarla son la
existencia de un sistema democratico y el estado de derecho, en
el marco de los cuales se puedan desempefiar eficientemente go-
biernos responsables y accesibles. Al mismo tiempo, son requisitos
suficientes la vigencia de un conjunto de valores guias tales como
el respeto y la aceptacion de la diversidad, la equidad, la cohesidn
social, la solidaridad y las oportunidades para todos, especialmen-
te para los grupos mas vulnerables como los pueblos indigenas,
discapacitados, jovenes y ancianos. Al nivel de las metas a ser
alcanzadas, los gobiernos han insistido en la necesidad de una
plena participacién ciudadana en la formulacién de las politicas
sociales, en su puesta en marcha, ejecucién y seguimiento, asi
como en la necesidad de lograr metas de equidad y justicia social
tanto en el acceso a los servicios sociales como al trabajo.

La representacién de los sectores excluidos y la puesta en practica
de mecanismos de no-discriminacidn, tolerancia y respeto mutuo,
son procesos determinantes para lograr las metas antes mencio-
nadas y materializar los valores guias centrales. Solamente a través
del efectivo progreso en todos estos ambitos se podran remover
las inequidades institucionalizadas y alcanzar mayores niveles de
integracién social.

La experiencia histérica muestra que sin una integracion social
capaz de superar las profundas fracturas generadas por la exclu-
sién y marginalidad, serd imposible derrotar a la intolerancia y la
violencia, con sus fatales secuelas de genocidio, conflicto armado,
xenofobia y racismo. Todos estos males sociales ponen en peligro
la estabilidad politica y social de los paises.

Una evaluacion panoramica de la integracién social a nivel mun-
dial muestra que en la Ultima década se pueden observar algunos
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importantes avances, pero al mismo tiempo se constatan grandes
frustraciones.

Como aspectos positivos se puede mencionar, en primer lugar, el
reconocimiento de las desigualdades como resultado de la propia
dindmica social y no imputable a los atributos o méritos de las
personas afectadas, por lo que su superacién exige de la accidon
concertada y directa de los gobiernos y la sociedad en su conjun-
to. Asimismo, en segundo término, se ha generalizado el
reconocimiento de estos grupos como sujetos sociales diferencia-
dos y con necesidades y derechos comunes, que requieren ser
atendidos. Todo esto se ha expresado en el mayor interés percibi-
do en mejorar la situacién de diversos grupos sociales como los
pueblos indigenas, las personas con discapacidades, aquellas de
la tercera edad y jovenes; asi como en la superacién de las des-
igualdades, discriminaciones e inequidades de raza y género,
prestandose mayor atencidon a los derechos civiles y politicos de
las poblaciones marginadas y excluidas del desarrollo social. Un
mecanismo importante usado por los gobiernos para avanzar en
estas materias ha sido el sistema educacional, a través del cual
han difundido y han ayudado a comprender los valores de la inte-
gracion social y tolerancia en sus respectivas sociedades. Sin
embargo, aun existen areas en las cuales no han existido avances
o éstos han sido marginales.

Las principales fallas observadas a nivel mundial en materia de
integracién social son el producto, simultdneo y combinado, de
factores estructurales y de debilidades en las politicas publicas
para enfrentarlos exitosamente. En la actualidad, los répidos pro-
cesos de cambio cultural, econédmico y social ejercen fuertes
presiones sobre las estructuras tradicionales como la familia, co-
munidades e instituciones, asi como sobre los individuos ain no
capacitados para enfrentar estas aceleradas transformaciones.
Otros procesos de cambio estructural como los demograficos y las
migraciones campo-ciudad e internacionales, desde los paises mas
pobres a los mas desarrollados, particularmente en dreas de con-
flicto social, generan como resultado condiciones de vida insalubres
e inseguras en las grandes ciudades, contribuyendo a acentuar la
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desintegracidon social, intolerancia y violencia. A su vez, la amplia-
cion de las desigualdades socioecondmicas atribuibles a
inadecuadas o inexistentes politicas redistributivas y de empleo
incrementan la fragmentacién social. En este contexto, no es de
extrafiar que la percepcion de “haber sido excluido” sea un aspec-
to consistentemente presente en todas las investigaciones sobre
participacion social.

Junto con estas falencias se observa un peligroso retroceso con-
ceptual, patente en la tendencia de los Ultimos afios a enfrentar
los asuntos del desarrollo desde una perspectiva menos compre-
hensiva, como se ha observado en las Metas de/ Milenio o en las
politicas de reduccion de la pobreza auspiciadas por la banca mul-
tilateralvi. A pesar de los acuerdos existentes para conjugar las
principales dimensiones del desarrollo social en un todo coherente
e integrado, este enfoque no ha sido plenamente asumido por las
organizaciones internacionales e incluso por Naciones Unidas, lo
que implica que esta nueva visidon del desarrollo social -y sus res-
pectivas metas de integracién social- no ha sido completamente
incorporada en los proyectos de desarrollo mas alld de algunos
circulos especializados. Los conceptos de equidad e igualdad in-
cluidos en la Declaracién de Copenhague y en su Programa de
Accion, que expresan el conjunto de valores, principios y metas
constitutivas del marco de politicas publicas establecidas por la
Cumbre Social, han perdido presencia en la ejecucion de politicas
publicas a nivel nacional y en los ambitos multilaterales. Un ejem-
plo de este retroceso es la erosion del principio de solidaridad
producto de las reformas a la seguridad social implementadas ul-
timamente en algunos paises de América Latina.

A su vez, los mecanismos para lograr la integracion social no han
sido suficientemente bien definidos y focalizados por los gobiernos,
y sus fracasos en llegar a los grupos mas necesitados estan produ-
ciendo un mayor aislamiento social, marginalidad y exclusién.

En el caso de las metas de participacion social, la Cumbre Social
menciona diversos niveles, nacionales e internacionales, en los
cuales ésta se debe dar: en la toma de decisiones sobre politicas
publicas, en la implementacién y evaluacidon de resultados de los
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planes de desarrollo, asi como a nivel politico. Incluso se afirma
la necesidad de proporcionar asistencia legal para abrir el acceso
de los sectores excluidos a la toma de decisiones. Sin embargo,
los niveles subnacionales de gestidn, lugar donde se realiza en la
practica la integracién social, no son mencionados o no estan cla-
ramente definidos.

Igualmente, en la medida que ciertas formas tradicionales de re-
presentacion gremial y politica estan cambiando, no se observan
claros ejemplos de cémo responder exitosamente a los desafios
de integracion social modernizando arcaicas estructuras de repre-
sentacion o desarrollando nuevas.

Un cuadro similar de avances y retrocesos se observa en esta re-
gion en materia de ciudadania social. De acuerdo al informe del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La De-
mocracia en América Latina, “la igualdad legal de los ciudadanos y
la proteccién contra la discriminacidn aun no se aplican con la debi-
da firmeza y extension (...). Existen mejoras normativas importantes,
pero las deficiencias son todavia notables y afectan a los sectores
de la poblacién mds numerosos y débiles y, por lo tanto, necesita-
dos de proteccién”i. Este cuadro se complica cuando se reconoce
que “existen exclusiones sociales superpuestas”ii. Asi, “las priva-
ciones en un componente de la ciudadania social suelen coincidir
con privaciones en otros campos”. La constatacion de exclusiones y
marginaciones sobrepuestas lleva al informe a concluir que existen
“déficit estructurales en materia de ciudadania social”>.

De este diagndstico a nivel global y regional es posible derivar una
serie de desafios necesarios de enfrentar exitosamente en mate-
ria de politicas publicas para superar las variadas situaciones de
exclusién, creando condiciones que permitan una efectiva integra-
cién social, base de un genuino desarrollo.

Primeramente, y en la medida que esta vision integradora del de-
sarrollo social estd perdiendo terreno a nivel conceptual, es
necesario generar condiciones comunicacionales adecuadas que
permitan reponer los valores, conceptos y metas del desarrollo
social en el centro de las politicas publicas. El fortalecimiento y la
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creacion de comunidades epistémicas en torno a estos nuevos con-
ceptos surgen, por lo tanto, como una necesidad urgente. Esta
tarea es responsabilidad central tanto de los gobiernos como de
todos aquellos sectores interesados en generar condiciones favo-
rables a la integracidn social. Por estas razones es necesario que
en torno a ella se establezcan amplias alianzas que convoquen a
todos los interesados. Los organismos no gubernamentales, las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las institu-
ciones filantrépicas y las agencias estatales tienen una gran
oportunidad para generar sinergias y desarrollar estrategias co-
municacionales creativas en estos espacios de accion.

Es igualmente necesario, en segundo término, introducir impor-
tantes cambios a la sectorizaciéon unidimensional de la gestion
gubernamental, la que en su accidén en terreno no ha sido capaz
de enfrentar eficazmente temas esencialmente multisectoriales y
transversales como los que se analizan. Por su propia naturaleza,
las necesidades de las personas son de caracteristicas muldimen-
sionales, lo que implica que no deberian ser enfrentadas
unilateralmente por agencias especializadas que no coordinan sus
acciones entre si, duplicando programas sociales.

Finalmente, las politicas de integracién social no han considera-
do de manera suficiente el impacto de la migracion internacional
—-especialmente importante para América Latina- y las dificulta-
des de las didsporas para integrarse en los paises de acogida. En
América Latina este fendmeno ha llegado a tener implicancias eco-
nomicas y sociales extremadamente serias para las sociedades de
origen de estos flujos migratorios. Asi, las exclusiones locales se
proyectan internacionalmente a escala ampliada, “exportdndose”
exclusién y marginalidad.

En este escenario, la accidon afirmativa es parte fundamental y un
mecanismo privilegiado en las modernas estrategias de desarrollo
social, permitiendo que los sectores y grupos excluidos puedan
integrarse sistematicamente a los procesos, estructuras e institu-
ciones sociales mas amplias.

Las politicas de accion afirmativa deben ser aplicadas en todas
aquellas areas y sectores donde la discriminacion, marginalidad y
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exclusién se han institucionalizado. Y para que este proceso conci-
te apoyos sociales, politicos y econdmicos es necesaria una politica
comunicacional adecuada a estas metas. Aqui, las instituciones
educacionales tienen un destacado papel que desempefar.

Esta importante publicacién que prologamos es un primer y valio-
so paso conducente a destacar los valores, conceptos y metas de
una nueva perspectiva de desarrollo e integraciéon social, los que
deben permear el conjunto de politicas publicas pertinentes. Los
gobiernos, asi como todas aquellas personas, instituciones y orga-
nizaciones comprometidas en una efectiva integracion social,
pueden aprender reciprocamente a partir de las mejores expe-
riencias puestas en vigor. En este campo, las instituciones
filantrdpicas tienen una experiencia invaluable que debe quedar
diligentemente a disposicién de los interesados.

A su vez, los niveles subnacionales de gestion gubernamental como
los gobiernos regionales y municipalidades deben desempefiar un
papel mas activo en las politicas de superacion de la exclusion y
marginalidad social realizando acciones afirmativas donde y cuan-
do corresponda. Al respecto, la demostracion de las mejores
practicas que en diferentes contextos nacionales han estado sien-
do exitosas deberia tener mayores niveles de visibilizacién a nivel
regional para permitir su adaptacion y réplica.

Todas estas acciones implican una efectiva transversalizacién de
las politicas de accién afirmativa a niveles nacionales, la que tam-
bién deberia llevarse a cabo en los niveles subnacionales. Por este
motivo, urge introducir importantes cambios en la aplicacion de
politicas publicas al nivel de los gobiernos regionales y municipa-
les. La gestion gubernamental separada en compartimentos
estancos establece un limite muy serio a la transversalizacién, es-
pecialmente de acciones afirmativas, ya que en el trabajo en terreno
no se pueden enfrentar eficazmente temas multisectoriales como
los mencionados.

En la medida que la integracién de las didsporas en los paises de
acogida enfrenta fuertes barreras de entrada es igualmente nece-
sario que la accion afirmativa incluya a la gran variedad de
inmigrantes que hoy dia se observa en esta region.
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Este pionero libro que resume la experiencia colombiana en politi-
cas de accion afirmativa, es una contribucion referencial para
revitalizar las nuevas perspectivas del desarrollo. Igualmente,
muestra que la accién afirmativa no ha nacido hoy, ni se ha pre-
sentado exclusivamente en un solo pais. Ella ha establecido
profundas raices en la historia latinoamericana. Se ha desarrolla-
do y nutrido al amparo de duras y prolongadas luchas por la equidad,
en las que multiples actores han aportado sus mejores esfuerzos.
De alguna forma, este volumen es también un homenaje a quienes
se han comprometido y dado su vida por la justicia social.

Augusto Varas Fernandez

Representante de la Fundacion Ford
en la Region Andina y el Cono Sur

Presidente Fundacion EQUITAS
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ALCANCES DE LA ACCION AFIRMATIVA EN LA
REGION ANDINA Y EL CONO SUR

Los difundidos debates en torno a las medidas de accion afirmati-
va que cada cierto tiempo se instalan en la agenda noticiosa de
Estados Unidos y de paises de la Unién Europea no han tenido aun
repercusiones de envergadura en América Latina. Con la excep-
cién de Brasil, la discusion sobre los alcances y posibles efectos de
la aplicacién de medidas de esta naturaleza en esta regién se en-
cuentra circunscrita a sectores muy acotados de la academia y del
ambito publico, sin que se registre un debate mds amplio que in-
volucre a un mayor niumero de actores sociales.

La investigacion desarrollada paralelamente en Argentina, Colom-
bia, Chile y Pert permite observar hasta qué punto el concepto
mismo de accion afirmativa esta todavia ausente de las discusio-
nes sobre derechos y politicas sociales. Incluso quienes han
adoptado como propio el discurso de la accion afirmativa y abogan
por ésta, la confunden a menudo con politicas compensatorias y/o
focalizadas segun criterios de pobreza.

Dada la importancia que revisten las medidas de accion afirmativa
y el enorme potencial que tienen en sociedades fuertemente mar-
cadas por problemas de equidad social, la investigacion realizada
busca contribuir a ahondar el conocimiento existente sobre el gra-
do de receptividad a este tipo de acciones en los distintos contextos
nacionales. En particular, en los cuatro paises mencionados, que
son aquellos en que la Oficina de la Fundacién Ford para la Regidn
Andina y el Cono Sur mantiene programas activos.

1. Aproximaciones al desarrollo de un
concepto

Aunque las iniciativas de accion afirmativa se encuentran presentes
en los instrumentos internacionales utilizados desde 1958% y los
registros formales sobre el uso del concepto datan de inicios de los
afios sesenta,* su uso cada vez mas habitual no expresa el consen-
so en torno a una definicidon Unica y de aceptacion generalizada.
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Una primera revisidn de la bibliografia pertinente* mostrd no sélo
la ausencia de una definicién normativa clara, sino que también
reveld la existencia de discrepancias en los planos juridico y so-
cial. Los argumentos en discusion son diversos y algunos emergen
de la definicidn misma del concepto de accién afirmativa.

El intento mas amplio registrado para avanzar en este debate lo
protagonizé Naciones Unidas, que en 1998 solicité una investiga-
cion para estudiar “el concepto y la practica de la accidon afirmativa”.
Al finalizar este trabajo en 2001, se propuso una definicién basica,
segun la cual "“Ya accion afirmativa es un conjunto coherente de
medidas de caracter temporal dirigidas a corregir /a situacion de
los miembros del grupo al que estan destinadas en un aspecto o
varios de su vida social para alcanzar /a igualdad efectiva”. >

A pesar del caracter general de la definicidn propuesta, ésta no ha
concitado mayor consenso en el ambito juridico, debido a la inclu-
sién de dos de los aspectos que suscitan mas controversia: en
primer lugar, la accién afirmativa seria aplicable a miembros de un
determinado grupo cuyo estatuto particular se reconoce y cuyos
derechos sociales (o “de su vida social”) no han sido adecuada-
mente atendidos. En segundo término, su objetivo seria alcanzar
la igualdad efectiva para este grupo, en relacién a otros grupos
sociales mas integrados.

Respecto del primer aspecto, la posible contraposicion entre los
derechos individuales y la accién afirmativa, sustentada en el re-
conocimiento de los derechos fundamentales de naturaleza
colectiva, es una de las facetas mas candentes del debate actual.
De hecho, la construccion doctrinaria de los derechos humanos
colectivos ha sido objeto de una fuerte polémica, cuyas aristas
mas notorias son las discusiones por la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Justicia de la Comunidad Europea y por las decisiones
de la Corte Suprema de Estados Unidos. En ambas instancias se
observan diversos ejemplos sobre la constante controversia res-
pecto del estatuto juridico de las acciones afirmativas.

El segundo aspecto en cuestidn, relacionado con el anterior y que
cruza los principales debates sobre la accién afirmativa, se centra
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en la igualdad efectiva como objetivo de ésta. La pregunta es si la
accion afirmativa "puede imponer un resultado (class action), re-
sultado qgue, puesto que es impuesto y apremiante, comportaria
[...] una violacion de un derecho individual a la igualdad de /as
personas que habran de ser apartadas de este resultado por e/
efecto de /a medida rfavorecedora de una o mas personas, de tal
manera que acelerara /a instauracion de una igualdad de hecho
entre grupos o personas [en desigualdad de condiciones iniciales]” "

De manera sintética, el problema fundamental respecto de este
punto es la aceptacion de la adecuacién entre la igualdad formal
garantizada en las constituciones nacionales y la igualdad mate-
rial, efectiva o de hecho, objeto de la accién afirmativa. Sin
embargo, esta relacion puede sdélidamente fundamentarse en el
“principio de la rectificacion”, sostenido a principios de los afios
setenta por el filésofo politico estadounidense John Rawls. La apli-
cacion de la accién afirmativa refleja hasta donde la idea de Rawls
sobre una justicia compensatoria rapidamente sobrepasé el marco
del debate juridico y traslado la reflexién hacia la dimensién so-
cial. Partiendo del supuesto de que la capacidad y el talento natural
estan repartidos de manera igualitaria entre los distintos grupos
humanos, la teoria de Rawls proporciona un sustento conceptual a
la necesidad politica de revisar la relacion naturalizada entre las
diferencias histéricas o bioldgicas de determinados grupos o indi-
viduos y las desigualdades sociales asociadas, culturalmente
construidas, legitimando asi la introduccion de medidas correcti-
vas bajo la forma de politicas de accién afirmativa.

2. La practica de la accion afirmativa

Una vez instalada la necesidad de introducir medidas que enmien-
den las desigualdades, tendientes a alcanzar sociedades mas
equitativas y justas, las posiciones enfrentadas en relacion con el
concepto de la acciéon afirmativa y sus implicancias se han trasla-
dado al tipo de politicas mediante las cuales ésta se concreta. En
este Ultimo ambito se observa la mayor aceptacion de aquellas
medidas de accion afirmativa conducentes a la “igualdad de opor-

25



Fundacién EQUITAS

tunidades”, asi como un creciente apoyo hacia las que se dirigen a
promover la “igualdad de resultados”.

Sin ahondar aqui en este debate, interesa resaltar la forma como
éste se expresa en la clasificacion de las practicas de accion afir-
mativa que realiza Naciones Unidas: medidas de movilizacion
afirmativa, de equidad afirmativa y de preferencia afirmativa. Las
dos primeras corresponderian a las politicas de accién afirmativa
orientadas principalmente hacia la “igualdad de oportunidades”,
mientras que la tercera apuntaria directamente a alcanzar la “igual-
dad de resultados”.

Segun se desprende del informe final del relator especial Marc Bos-
suyt a la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas,™ la
movilizacién afirmativa incluye todas las medidas de difusién, pro-
mocidén y apoyo tendientes a favorecer el conocimiento de los
derechos civiles y sociales, de los cuales cada integrante de una
misma sociedad es formalmente titular, pero cuyo ejercicio efectivo
excluye a ciertos grupos por la desinformacién, el desconocimiento
o la falta de recursos para hacerlos valer.

A su vez, la equidad afirmativa reldne aquellas medidas dirigidas a
formalizar mayores garantias en la distribucion de los bienes so-
ciales, para asegurar que los miembros de un determinado grupo
sean tratados en forma “equitativa”. Gran parte de estas medidas
se asocia al establecimiento de procedimientos formales para en-
causar los alegatos de discriminacion; procedimientos de revisidon
para cautelar el cumplimiento de criterios no discriminatorios, y
otras medidas tomadas para “prevenir y eliminar practicas discri-
minatorias no intencionadas”, en términos de Bossuyt*v.

Respecto de la preferencia afirmativa, ésta se refiere a las medidas
que implican que la mera adscripcion a un cierto grupo determina la
concesidn o retirada de ciertos bienes sociales. Los ejemplos son de
dos tipos: (i) entre dos personas igualmente calificadas se asigna
preferencia a una en exclusiva razéon de su sexo o raza, y (ii) se
establecen desincentivos o directamente la prohibicién de que miem-
bros de otros grupos soliciten determinados bienes (aqui se incluirian
las leyes de cuotas o cupos).
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3. La accion afirmativa en Argentina,
Colombia, Chile y Per

El trabajo de campo efectuado en los cuatro paises en estudio se
inicié con la revisidén y analisis de las constituciones nacionales; la
adopcién y aplicacién de los tratados internacionales en materia
de igualdad de oportunidades, no-discriminacién y accién afirma-
tiva; la legislacion asociada en cada pais y las principales sentencias
dictadas en casos emblematicos.*

a. Argentina

Como se describe en el respectivo informe nacional, la Constitu-
cion argentina de 1994 aulna el principio de igualdad con el de
no-discriminacion, incorporando la accion afirmativa a través del
articulo 75, inciso 23, mediante el cual se ordena al Congreso:

“Yegis/ar y promover medidas de accion positiva que garanticen
la igualdad real de oportunidades y de trato, y e/ pleno goce y
ejercicio de /os derechos reconocidos por esta Constitucion y /os
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de /os nifios, las mujeres, /os ancianos y /as
personas con discapacidad” "

De manera similar a lo que se registra en el caso colombiano bajo la
forma de la accion de tutela, la Constitucion de Argentina establece
ademas el recurso de amparo individual o colectivo** (articulo 43 -
Seccién Nuevos Derechos y Garantias de la Constitucidén). Este
recurso es el que habilita a los ciudadanos para combatir a través
de la via juridica los actos discriminatorios. Mediante su uso se
han obtenido fallos que, en algunas ocasiones, han terminado con-
virtiéndose en una accién positiva para un colectivo social. De
hecho, se constata en el estudio la utilizaciéon del recurso de am-
paro colectivo en conjunto con los tratados internacionales para
litigar a favor de derechos que comienzan siendo individuales, pero
que terminan interpelando y definiendo el colectivo o grupo situa-
do en la base del acto discriminatorio. Durante la década de los
noventa, este recurso permitié importantes avances en cuestiones
ligadas a los derechos de los pueblos indigenas, de las personas
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con discapacidad, de las mujeres y también de los usuarios y con-
sumidores.

En el ambito de la legislacién se destaca especialmente la modifi-
cacion de la ley electoral, que incorpord la obligacién para todos
los partidos politicos de incluir en sus listas al menos el 30% de
mujeres en puestos donde tengan posibilidad de resultar electas.
Se trata de la Ley Nacional N© 24.012* o Ley de Cupo de 1991,
modificada en el marco de la reforma a la Constitucién Nacional de
1994, incorporando articulos como el que garantiza la igualdad de
oportunidades de ambos sexos para el acceso a cargos electivos y
partidarios*. Posteriormente, el Decreto Presidencial N° 1.246 del
2000 amplia la aplicacion de la Ley de Cupo e instituye la incorpo-
racion efectiva de candidatas mujeres al Senado.

b. Colombia

De los cuatro paises considerados en la investigacion, comparati-
vamente éste cuenta con el marco constitucional y juridico mas
abierto al reconocimiento de la igualdad material o efectiva como
indisociable de la igualdad formal, ademas de otorgar reconoci-
miento expreso a los derechos sociales y colectivos en la
Constitucion de 1991. En el articulo 13 de esta carta, uno de los
mas conocidos, se sefiala: "£/ Estado promovera /as condiciones
para que /a igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas a
favor de grupos discriminados o marginados” i

Segun los constitucionalistas entrevistados en la investigacion, la
Constitucién de 1991 no sdélo contribuy6 a la consolidacién del prin-
cipio de igualdad formal y a la consecucidon de la igualdad real,
sino que abrid espacios para el desarrollo de una institucionalidad
adicional donde estos objetivos se concretaran. Una de las vias
mas reconocidas es la de las llamadas acciones de tutela, median-
te las cuales los ciudadanos pueden reclamar ante el juez la
proteccidon de sus derechos fundamentales. La Corte Constitucio-
nal, por su parte, revisa aquellos casos mas controversiales vy
pronuncia al respecto sentencias que configuran gran parte de la
jurisprudencia constitucional colombiana.
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Una revision de los pronunciamientos de la Corte Constitucional
muestra que ésta en reiteradas ocasiones ha establecido "gue /a
/gualdad designa un concepto relacional y no una cualidad [...]
siendo posible anudar a situaciones distintas, diferentes consecuen-
cl/as juridicas”> En sus sentencias, la Corte Constitucional ha
procurado el cumplimiento del principio de la igualdad y también
ha respaldado el uso de acciones afirmativas para ese propdsito.

En la misma direccién, el Procurador General de la Nacion, con
ocasion de una demanda de inconstitucionalidad de ciertos articu-
los de la Constitucion que establecen edades diferenciadas para
hombres y mujeres en materia de jubilacidén, sostiene en forma
explicita:

"En ocasiones se dispensa un trato mas favorable a determinado

grupo de la poblacion en virtud de /a necesidad reconocida cons-
titucionalmente de 'enderezar /las cargas’ o promover /as
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva. Cuando /o
anterior ocurre, estamos en presencia de /a 'discriminacion pos/-
tiva, mecanismo establecido de conformidad con /a actual
Constitucion, para proteger y apoyar especialmente a personas
V grupos tradicionalmente discriminados o marginados de /os
beneficios de la vida en comunidad”.*"

En el nivel de la legislacion, mas acotada que la jurisprudencia
colombiana en lo referido a la accion afirmativa, la investigacion
destaca la Ley N° 581 de 2000, o Ley de Cuotas, dado su caracter
netamente afirmativo, en contraposicidon a otras disposiciones que
combinan esta vocacion con una de caracter mas bien asistencial
o de superacion de la pobreza. La Ley N° 581 tiene como objetivo
“a adecuada y efectiva participacion de /a mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y organos del Poder Publico”,
creando para esto la obligacién de nombrar un minimo de 30% de
mujeres "en todos /os niveles de /as tres ramas y demas organos
del poder publico, en los niveles Nacional, Departamental, Regio-
nal, Provincial, Distrital y Municipal [...] incluidos /os cargos de
libre nombramiento y remocion en la rama judicial”.>
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c. Chile

El marco normativo chileno esta regido por la Constitucién Politica
de 1980, elaborada y puesta en vigencia durante la dictadura mi-
litar (1973-1990). En algunos aspectos, la Constitucion de 1980
prosigue la tradicion constitucional del pais, plasmada en las cons-
tituciones anteriores (de 1833 y 1925). Sin embargo, debido al
contexto social y politico en que se genera, y a sus disposiciones
autoritarias, implica al mismo tiempo la abrupta interrupcion de
una tendencia dirigida a acercar la carta constitucional previa a
una mas propia de un Estado de bienestar. Las modificaciones que
venia experimentando la Constitucion de 1925, tanto a fines de la
década de los cincuenta, como producto de las reformas realiza-
das por los gobiernos radicales, y durante de la década de los
sesenta, como respuesta a los movimientos sociales, ampliaron
paulatinamente las garantias constitucionales, incluyendo dere-
chos econdmicos y sociales posteriormente omitidos en la
Constitucion de 1980.

Formalmente, la Constituciéon de 1980 puede ser definida como de
orden liberal-clasico, puesto que se limita a garantizar derechos
civiles y politicos o de primera generacidn, sin considerar dere-
chos econdmicos, sociales y culturales o de segunda generacion.
En este sentido, la carta fundamental reconoce y enfatiza princi-
palmente los derechos individuales, incluyendo el tema de la
igualdad sélo de manera general. Segun plantean los juristas en-
trevistados para el informe, en esta Constitucidon los derechos
demandan del Estado una omisién, pero ninguna obligacion.

A pesar de esta evidente restriccion, el articulo 19.2, el cual sefiala
que "en Chile no hay personas ni grupos privilegiados /[...] no hay
esclavos y el gue pise su territorio gueda libre, nila ley ni autori-
dad alguna podran establecer diferencias arbitrarias /...]”, consagra
la igualdad ante la ley y prohibe toda forma de discriminacién arbi-
traria. En democracia, la discriminacion arbitraria ha sido entendida
como "aguella gque no esté fundada en un valor relevante para la
comunidad politica”y este articulo ha sido interpretado en el sen-
tido contrario, estableciendo que las discriminaciones fundadas en
buenas razones estarian permitidas, abriendo asi la posibilidad le-
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gal de impulsar programas de accion afirmativa, como de hecho ha
ocurrido durante los gobiernos de la Concertacién de Partidos por
la Democracia, desde 1990 en adelante.

Esta interpretacion que permite ajustar -sin modificar- el marco
normativo para avanzar conforme a la agenda politica de los go-
biernos de la Concertacion, corresponde a lo que algunos han
identificado como la estrategia de respuestas adaptativas de esta
coalicién politica, un fendmeno caracteristico de la prolongada tran-
sicién a la democracia de este pais. Con relacién a la accidén
afirmativa, lo anterior ha implicado el desarrollo de medidas en el
plano institucional sin su respectivo correlato en el &mbito juridico,
formula cuya limitacion principal es que los avances quedan suje-
tos a la iniciativa del régimen de turno, mientras que los ciudadanos
carecen de instrumentos formales minimos que les permitan hacer
coercitivos sus derechos*V frente a un Estado que no esta obligado
constitucionalmente a ejercer algun tipo de accién u otorgar algun
bien en el plano de los derechos sociales o colectivos.

No obstante el vacio legal detectado, como se detalla en el infor-
me correspondiente al caso chileno, con el retorno de la democracia
se desarrolla un conjunto de politicas publicas de caréacter siste-
matico, cuyo contenido puede catalogarse como accién afirmativa.
La mayoria de éstas se orientan a redistribuir los recursos sociales
y a conferir ventajas sociales explicitas y deliberadas a un cierto
grupo de ciudadanos, en funcién de una cualidad adscrita que les
confiere desventaja.

En cuanto a la emblematica “ley de cuotas” presente en los demas
paises estudiados y considerada el mecanismo de accion afirmati-
va mas comun en América Latina, en el caso de Chile esta iniciativa
no ha logrado superar la condicidon de proyecto de ley. Segin consta
en la investigacion, en 1997 un grupo de diputadas de la coalicidon
gobernante propuso por primera vez una modificacidn de la Ley de
Partidos Politicos, la Ley Organica Municipal y la Ley de Votaciones
y Escrutinios, para que se introdujera un sistema de cuotas para
las mujeres en las candidaturas a los cargos de eleccion popular.
El proyecto se archivé sin discusidn. La iniciativa fue repuesta en
el 2000, sin que hasta ahora se registren mayores avances.
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Por el momento, las cuotas de participacidon sélo son utilizadas en
las elecciones internas de algunos de los principales partidos politi-
cos chilenos, cautelando al nivel de los estatutos internos la
representacidon de las mujeres en las listas y en los organismos co-
legiados partidarios: 40% en el caso del Partido Por La Democracia
(PPD), 30% en el Partido Socialista (PS) y 20% en el Partido Demo-
crata Cristiano (PDC). La efectividad de estas medidas ha resultado
muy variable, observandose mayor respeto a la norma en el PPD,
tanto a nivel de sus 6rganos internos como en el nimero de mujeres
electas en cargos de representacion, y siendo en cambio superada
reiteradamente por las formulas mas tradicionales de hacer politica
presentes en los dos partidos con mayor trayectoria (PS y PDC).

d. Peru

Segun los constitucionalistas peruanos, la Constitucién de 1993,
promulgada bajo el régimen del presidente Alberto Fujimori, tiene
un caracter mas regulatorio que declarativo, lo que la diferencia
de las constituciones de Colombia y Argentina y tiende a aseme-
jarla mas a la chilena. Comparada con su antecesora, la Constitucion
de 1979, existen muchos derechos sociales que dejan de estar
explicitos (como por ejemplo los derechos a la seguridad social, al
bienestar, a la educacién, al trabajo y a la funcién publica).

Ademas, el texto omite lo referente a la igualdad de oportunida-
des de las mujeres respecto a los varones, lo que es interpretado
como un recorte manifiesto a los alcances del derecho a la igual-
dad consagrado en el texto de 1979. Segun las opiniones reunidas
por esta investigacion, la Constitucién de 1993 utiliza una férmula
que define la igualdad en términos restrictivos y formales, elimi-
nando incluso la disposicion que establecia la igualdad de trato,
contenida en la Constitucién anterior.

No obstante las limitaciones, se registra en el correspondiente in-
forme nacional que el Tribunal Constitucional ha contribuido a
generar un marco juridico favorable al desarrollo de la accidn
afirmativa a través de sus sentencias, estableciendo que:

"/...] /a nocion de igualdad ante /a ley no se rifie con la existen-
cl/a de normas diferenciadoras, a condicion de que se acredite:
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a) la existencia de distintas situaciones de hecho y, por ende, /a
relevancia de /a diferenciacion; b) una finalidad especifica,; c)
razonabilidad, es decir, su admisibilidad desde /a perspectiva de
los preceptos, valores y princip/ios constitucionales, d) racionali-
aad, es decir, coherencia entre /os supuestos de hecho y /a
finalidad que se persigue, y €) proporcionaliaad, es decir, gue /a
consecuencia juridica diferenciadora sea armonica y corresporn-
diente con /los supuestos de hecho y la finalidad”. "

En cuanto a la legislacidn, el trabajo sobre Peru resalta la Ley
Organica de Elecciones (Ley N° 26.859 de 1997), que incorpora el
mecanismo de cuotas para establecer la participacién de un mini-
mo de 25% de mujeres en la conformacion de las listas de los
candidatos a presentarse en las elecciones nacionales y distrita-
les. Con la finalidad de neutralizar cualquier efecto negativo que
pudiese tener en las mujeres la aplicacion del Distrito Electoral
Multiple, segun el cual la eleccidon de los parlamentarios se realiza
considerando a cada departamento como un distrito electoral, ha-
cia fines del 2000 el Congreso elevd la cuota de participaciéon de
candidatas mujeres a 30% a través de la Ley N© 27,387 i

Posteriormente, las cuotas también han sido introducidas para los
gobiernos regionales. En el articulo 12° de la ley promulgada el 14
de marzo de 2002, se sefiala que "/a /ista de candidatos al Consejo
Regional debe estar conformada por un candidato de cada provin-
cia en el orden en el gue e/ partido politico o movimiento /o decida,
incluyendo un accesitario (suplente) en cada caso,; también por no
menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres”. En
esta ley también se incorporoé la cuota por etnicidad, pues se esta-
blecié que la lista también debe estar conformada por "wn minimo
de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades
nativas y pueblos originarios de cada region donde existan, con-
forme /o determine el Jurado Nacional de Elecciones”.

El informe peruano destaca también la Ley N° 27.270, que penali-
za los actos de discriminacién, promulgada el 29 de mayo del 2000,
a través de la cual se incorpora el delito de discriminacion al Cadi-
go Penal. En éste se incluye una definicion de lo que se entiende
por discriminacién -anulacion o alteracién de la igualdad de opor-
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tunidades o de trato- y se establecen sanciones administrativas y/
o multas que habran de aplicarse a los que discriminen "basados
en motivos de raza, sexo, religion, opinion, origen social, condi-
c/ion economica, estado civil, edad o de cualguier otra indole”. La
discriminacidén, eso si, queda concretamente acotada al acceso al
empleo y a centros educativos de distinto nivel.

Mas alla de las limitaciones formales, segun consta en la investi-
gacién, esta ley es especialmente significativa porque abre la
posibilidad de que quienes han sido directamente afectados por
una situacion de discriminacion laboral o en el sistema educativo
formal, puedan exigir una sancion hacia aquellos que los han dis-
criminado y también obtener una indemnizaciéon por el hecho
discriminatorio.

Tal como se establece en los informes nacionales, los cuatro pai-
ses en que se realizé la investigacion son estados parte de Naciones
Unidas y han suscrito las principales convenciones relativas a la
eliminacion de la discriminacién, tomando en algunos casos medi-
das concretas para revertir, en el &mbito de sus respectivos marcos
constitucionales y juridicos, algunos de sus efectos mas visibles.
Sin embargo, el concepto mismo de accién afirmativa tiene una
presencia acotada en las legislaciones nacionales y la polémica
sobre su legitimidad o la efectividad de su aplicacién esta restrin-
gida a circulos reducidos de la opinién publica nacional.

Tanto en el caso de Colombia como en el de Argentina, que son los
que registran un estado de avance importante respecto del marco
juridico y la jurisprudencia, la discusion en el ambito académico
se encuentra poco extendida y la definicién de politicas de accidn
afirmativa es escasa. Ademas, en ambos paises se registra una
falta de conciencia en el grueso de los grupos potencialmente be-
neficiarios respecto de los derechos que les son asignados por las
respectivas constituciones nacionales.

A pesar de las limitaciones sefialadas, se observa un amplio con-
senso en cuanto a que la incorporacion de la acciéon afirmativa en
las constituciones nacionales permite considerar la respuesta a
situaciones de exclusién no tanto como politica publica (como su-
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cede en Chile y en menor medida en Perl), sino como una cues-
tion de derechos. Esto otorga a la sociedad un argumento
constitucional que obliga al Estado a atender la situacion de afec-
tacion de los derechos de grupos y personas, lo que ha puesto de
relieve el papel de las ONG, que han comenzado a mostrarse mas
activas en la denuncia de este tipo de situaciones. Lo anterior fa-
cilita la promocién de alguna accidén reparadora a través de un
litigio, permitiendo por este camino importantes avances en los
derechos de las mujeres, de los pueblos indigenas, de los discapa-
citados y de otros grupos con estatuto especial.

Respecto de la legislacion vigente, resalta especialmente el lugar
emblematico ocupado por las leyes de cuota o cupo femenino para
cargos de representacion popular, presente en tres de los cuatro
paises estudiados. Tal tipo de legislacién ha resultado crucial a la
hora de ilustrar, por parte de los entrevistados, lo que en cada
caso se entiende por accion afirmativa y los alcances y limitacio-
nes imputados a este tipo de medidas.

4. Catastros nacionales

En el nivel de las politicas se observa una dificultad para estable-
cer diferencias o limites entre la accién afirmativa y otros
mecanismos de politica social. Dicha dificultad se acentla respec-
to de las politicas asistenciales y de las politicas compensatorias
focalizadas con criterios de pobreza, incluso entre los responsa-
bles del disefio y aplicacion de algunas de estas medidas en los
ministerios y servicios sectoriales de los respectivos estados.

La constante superposicion entre politicas y programas sociales
focalizados y medidas de accidon afirmativa, condujo a los equipos
investigadores a desarrollar estrategias ajustadas a sus respecti-
vos contextos. Esto permitid caracterizarlas y establecer sus limites.
En los cuatro paises estudiados, un aspecto basico para la carac-
terizacion de la accidn afirmativa en el plano social se centré en la
identificacion de los grupos objetivos susceptibles de la misma. El
segundo aspecto quedo referido al tipo de derecho objeto de ac-
cion afirmativa.
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a. Accion afirmativa segin el grupo destinatario

Sobre la base de la bibliografia internacional y de la informacién
proporcionada por actores de la sociedad civil involucrados en la
promocion de la accidén afirmativa en sus respectivos paises, se
establecié que los destinatarios sbélo podrian ser tales en tanto
pertenecieran a aquellos colectivos histéricamente situados en
desventaja respecto del conjunto de la sociedad donde se inser-
tan. Lo anterior, siempre que esta desventaja fuese atribuible a
una discriminacion basada en condiciones propias de los sujetos,
como el género o la adscripcion a una determinada etnia, y/o en
situaciones irreversibles, como el ciclo de vida o la discapacidad.

Con este criterio, la pobreza o la ruralidad, el nivel de escolaridad
o la situacion laboral, no serian por si solos condicién suficiente
para la conformacién de un grupo sujeto de accién afirmativa: no
son atributos inherentes a los sujetos y se trata de situaciones
susceptibles de modificacion. Esto descartaria, por ejemplo, a las
politicas compensatorias en el sector educacional, o respecto del
mercado laboral como medidas de accién afirmativa, salvo que las
mismas incluyan explicitamente en sus criterios de focalizacion
aspectos tales como el género, la etnia, la edad o la discapacidad.

Originalmente, en el caso de Colombia se planted acotar incluso
mas esta caracterizacion, centrandola en aquellos colectivos que,
ademas de cumplir con los requisitos fijados, logran organizarse
como un actor social capaz de articular sus propias demandas: la
accién afirmativa seria tal, en tanto respuesta a sus reivindica-
ciones.

Sin embargo, como quedd establecido en la argumentacion que
sobre este asunto se registra en el informe argentino, se concordd
que la accién afirmativa puede no ser respuesta directa a las de-
mandas articuladas de un determinado sector de la poblacidn, pero
deberia —por sus caracteristicas- contribuir a la progresiva confi-
guracion de los actores sociales. Esto, en la medida en que se
identifica a sus destinatarios como miembros de un grupo cuyos
derechos colectivos se reconocen, contribuyendo asi a hacerlos
mas visibles y a identificar sus derechos y necesidades comunes.
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b. Accién afirmativa segin tipo de derecho

El debate entre el equipo colombiano y el argentino se relaciona
con los aportes de la investigacion del equipo chileno, que ahon-
dan en el tipo de derechos en materia de accién afirmativa. Este
Ultimo estudio se refiere a los derechos sociales o derechos de
segunda generacién y a los derechos colectivos o de tercera gene-
racion (asociados al reconocimiento del estatuto particular de
determinados grupos sociales), en contraste con aquellas medidas
dirigidas a la satisfaccion de los derechos individuales basicos o de
primera generacion, delimitados por las constituciones liberales.

Siguiendo esta linea argumental, las iniciativas orientadas a satis-
facer los derechos individuales basicos garantizados por el Estado
moderno a cada uno de sus ciudadanos, asi como las politicas
asistenciales destinadas a nivelar las condiciones minimas de sub-
sistencia de determinados grupos, no podrian ser clasificadas como
de accion afirmativa. Esto descartaria, por ejemplo, aquellas me-
didas dirigidas a suplir falencias en la salud o la alimentacién de
ciertos grupos, aunque incluyan en la focalizacién aspectos como
el género, la etnia, el ciclo de vida o la discapacidad.

Con esta perspectiva, durante el levantamiento de los catastros
nacionales se pudo constatar que, si bien este nivel de avance
respecto de la accién afirmativa puede en algunos casos estar pre-
sente en el ambito normativo (por ejemplo, en Colombia y en menor
medida en Argentina) y se encuentra en la discusién de sectores
acotados en los cuatro paises, no existe el mismo nivel de desa-
rrollo en las politicas y programas sociales.

De hecho, independientemente del desarrollo normativo que pue-
da haber alcanzado el asunto en un determinado pais, las politicas
y los programas suelen encontrarse todavia en un nivel que com-
bina o confunde las politicas asistenciales focalizadas o medidas
compensatorias y la accion afirmativa. Esto implicé ampliar el cri-
terio para la clasificacion comprometido en el segundo objetivo
del proyecto, lo que se explicita en los respectivos informes nacio-
nales.
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5. Accion afirmativa en educacion

Durante el desarrollo de esta ultima fase de la investigacién, las
entrevistas en los cuatro paises mostraron que, a diferencia de
otros sectores del quehacer nacional, el de la educacién es uno de
los que reline mayor reflexion —académica y al nivel de tomadores
de decisiones- respecto de la centralidad de la aspiracién de equi-
dad y de la importancia de la acciéon afirmativa.

En un escenario donde se observan importantes cambios tecnoldgi-
cos y socioculturales, enmarcados en la generalizada aceptacién de
las nuevas reglas del juego en el contexto econémico internacional,
tales como la globalizacién de los mercados y el desafio de la com-
petitividad internacional, en los afios noventa surgieron en toda
América Latina los discursos a favor de la “reforma educativa”.

Tales planteamientos coinciden en albergar propuestas compren-
sivas que, segun diversos especialistas, esta vez se encuentran
mas orientadas a la reconversiéon que hacia la expansion.>* "ya
no se trata de proponer /a expansion de /o existente, o su mejora-
miento a traveés de tal o cual politica o estrategia (descentralizacion,
municipalizacion, nuevo curriculum, sistemas de evaluacion), sino
de repensar al conjunto de /os dispositivos discursivos, normati-
vos e institucionales que configuran la educacion”.»* Un indicador
de esa intencién seria la proliferacién en diversos paises de la
region de nuevas leyes generales de educacion (Chile, 1991; Pa-
raguay y Republica Dominicana, 1992; Argentina y México, 1993;
Colombia 1994. Perl se sumé a esta tendencia mas tardiamente,
en 2003).

En la gestacion de las nuevas legislaciones destaca también la
incidencia de los organismos multilaterales, que a partir de la dé-
cada de los noventa han impulsado a los Estados a otorgar prioridad
a la educacion como mecanismo para frenar y revertir la pobreza y
la exclusién. Desde la obligacion de garantizar la alfabetizacion,
contenida en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
el “minimo garantizable” recogido en la mayoria de las legislacio-
nes nacionales ha ido amplidndose progresivamente, incluyendo
conceptos como el analfabetismo funcional o iletrismo, engloba-
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dos en la nociéon mas amplia de necesidades basicas de aprendiza-
je contenidas en la declaracién de la ONU de 1990.

Junto con garantizar el acceso a determinados niveles de escolari-
zacion, los Estados asumieron el compromiso de mejorar los
indicadores globales de eficiencia del sistema escolar, como la dis-
minucién de las tasas de repitencia y desercion. Paralelamente, se
establecié la necesidad de garantizar estandares basicos de cali-
dad de la ensefianza y de logro en cada nivel, con especial énfasis
en los sectores donde se observa mayor rezago, y que son justa-
mente los mas pobres y marginales.

En el terreno de las politicas, la magnitud de la brecha evidenciada
por un creciente nimero de pruebas nacionales e internacionales,
ha obligado a una fuerte concentracién de los esfuerzos en los
niveles primarios de la educaciéon formal. De hecho, en los cuatro
paises existe algun tipo de “politica compensatoria”, en gran me-
dida focalizada en las escuelas que atienden a la poblacion mas
rezagada en términos de sus resultados educativos, sea por po-
breza, ubicacién y/o por etnia (o bien, como sucede generalmente,
por una combinacién de todos estos factores) y que muestran al
mismo tiempo menor rendimiento académico general y mayores
tasas de repeticion y abandono escolar.

Dados los contextos nacionales y el propdsito explicito de com-
pensar las desigualdades y atender a los grupos mas vulnerables
de la poblacidén, estas politicas publicas no incluyen, en general, el
nivel de la educacién superior universitaria. En este segmento, la
discusion sobre la equidad no se centra en garantizar el acceso y
los estandares de calidad equivalente para todos, sino en la no
discriminacion en el acceso en funcidn de los méritos individuales.
De hecho, se encuentran principalmente programas estatales de
becas para estudiantes de buen rendimiento académico y escasos
recursos, orientados tanto a asegurar su acceso, como a evitar la
desercion por motivos econémicos.

Iniciativas mas acotadas para la promocién del acceso de los gru-
pos indigenas, presentes en Colombia (donde se suman las medidas
orientadas hacia la poblacidon afrocolombiana), Chile y Peru, o di-
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rigidas a victimas de la violencia politica (Peru), suelen combinar
recursos publicos con programas de admision especial y becas com-
plementarias de algunas universidades especificas. Se trata
principalmente de medidas de apoyo financiero y son evaluadas
como respuesta de determinadas universidades frente a las de-
mandas del entorno en que se insertan, o como estrategia de
diferenciacion ante el crecientemente competitivo mercado de la
educacion superior.

Tanto en las medidas promovidas por los Estados, como en las que
surgen de las universidades, destaca la casi total ausencia de pro-
gramas destinados directamente a mejorar el rendimiento
académico y la calidad de la insercion de los grupos destinatarios.
Esto repercute en los indices de retencidn, especialmente criticos
en Argentina y tan preocupantes como los problemas de acceso en
los restantes paises.

Respecto de las iniciativas encabezadas por las propias universi-
dades, los cuatro paises enfrentan situaciones parecidas. Estas se
caracterizan por la fuerte dispersion de las medidas de accién afir-
mativa actualmente vigentes, la escasez de evaluaciones
sistematicas sobre sus resultados y la difusa informacion que cada
universidad o facultad tiene respecto de lo que otras puedan estar
ejecutando en la misma area.

Considerando el nUmero de universidades existentes en cada uno
de los paises estudiados en el periodo en que se realizo la investi-
gaciéon (Argentina, 93; Colombia, 73; Chile, 60, y Pert, 75) y la
ausencia de politicas generales que orienten medidas de accidn
afirmativa a este nivel, se optd por delimitar a priori el nimero de
universidades a examinar en cada pais. Los esfuerzos se centra-
ron en aquellas que por su naturaleza y/o ubicaciéon geografica
reunian mayores probabilidades de ofrecer algun tipo de medida
como las buscadas.

La opcidén por esta focalizacion intencionada se vio respaldada a tra-
vés de la constatacidn, en terreno, que muchas veces no bastaba
con levantar informacion de las universidades al nivel de la adminis-
tracidén central, ya que varias han delegado en sus facultades o en
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departamentos especificos la responsabilidad de generar medidas
adecuadas a la captacion y/o retencion de aquellos alumnos cuyo
perfil es diferente al del conjunto del alumnado.

6. Los informes nacionales

La presentacidn de la informacidén nacional esta dividida en cuatro
capitulos. En el Capitulo I se analiza la accidn afirmativa vigente
en la normatividad a nivel constitucional, en la jurisprudencia, en
la legislacion y en los tratados internacionales suscritos por el pais.
En el Capitulo II se presenta un catastro de las principales medi-
das de accién afirmativa promovidas por los respectivos gobiernos.
En ambos se configura el panorama general de la accién afirmati-
va, como contexto para analizar, en el Capitulo III, la accién
afirmativa en la educacién superior. Por ultimo, en el Capitulo IV
se presentan las lecciones obtenidas sobre los avances y limitacio-
nes de la accién afirmativa en el nivel nacional.

La metodologia utilizada para el desarrollo de la investigacidon fue
cualitativa y cuantitativa. El método cualitativo correspondio a la
realizacion de entrevistas y analisis de documentos. El método cuan-
titativo se dio en el analisis de informacion estadistica y bases de
datos correspondientes a la situacién financiera y evaluaciones,
cuando existian. De igual forma, se trabajaron datos estadisticos y
bases de datos de registro académico de las universidades.

Las fuentes primarias fueron lideres politicos, juristas, represen-
tantes y miembros de agencias de cooperacién y de ONG de
derechos humanos, funcionarios de las ramas del poder publico,
congresistas, abogados, lideres de movimientos sociales, funcio-
narios de entidades publicas y privadas que manejan programas o
medidas especiales, autoridades universitarias, responsables del
registro académico en las universidades, profesores, investigado-
res y estudiantes. También se contd con datos cuantitativos
primarios suministrados por las diferentes instituciones. Como fuen-
tes secundarias se utilizaron documentos juridicos, estudios de
evaluacion existentes sobre algunos programas, planes y proyec-
tos de medidas especificas y bibliografia de apoyo.
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Toda la informacién recopilada en Argentina, Colombia, Chile y
Perd permite afirmar que, incluso en los casos en que el discurso
de la accién afirmativa y su traduccidn a politicas y programas es
heterogéneo y a menudo rudimentario, existen interesantes avan-
ces en el nivel conceptual y en las practicas, susceptibles de ser
sistematizados y debatidos, cubriendo desde el ambito normativo
hasta sectores fundamentales como la educacion.

Una mirada transversal sobre algunos de los principales antece-
dentes recabados por la investigacion desarrollada simultdneamente
en los cuatro paises, da cuenta de que las especificidades locales
son, sin duda, tan relevantes como las similitudes, abriendo im-
portantes espacios para la colaboracion y complementariedad entre
las experiencias nacionales.

Este libro busca contribuir a un mejor conocimiento de los alcan-
ces y las posibilidades de la accion afirmativa en la region. Tanto
la lectura correspondiente a lo registrado en los distintos paises
como un analisis integrador del conjunto de la informacién recopi-
lada permitirdn profundizar en el incipiente debate a escala nacional
y latinoamericana. La expectativa es, asi, contribuir a sentar las
bases necesarias para seguir avanzando en la construccién de so-
ciedades mas democraticas, inclusivas y justas.

Pamela Diaz-Romero M.

Coordinadora de la investigacion
Directora Ejecutiva Fundacion EQUITAS
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El indicador mas frecuentemente utilizado para medir la desigualdad en la distribu-
cién del ingreso es el indice de Gini. El valor 0 de este indice representa la igualdad
perfecta y el valor 1 la desigualdad absoluta. Entre los paises latinoamericanos,
Uruguay es el menos desigual con un indice Gini de 0.455 y Brasil el mas desigual
con un indice de 0.639. Entre uno y otro valor se encuentran, en orden ascendente
de desigualdad segun el Panorama social de América Latina 2004 (CEPAL, 2004), los
cuatro paises a los que sirve la Fundacién Ford a través de su oficina para la Region
Andina y el Cono Sur: Pert (0.525), Chile (0.550), Colombia (0.575) y Argentina
(0.590).

Véanse el Informe sobre Desarrollo Humano 2004, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Panorama Social de América Latina 2004, de
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Este prologo se basa en United Nations, Economic and Social Council, Commission
for Social Development, Report of the Secretary General. Review of the further
implementation of the World Summit for Social Development and the outcome of
the Twenty-fourth special session of the General Assembly. E/CN.52005/6.

Esta ha sido definida en el 4° Compromiso de Copenhague de la siguiente manera:
“Nos comprometemos a promover la integracion social fomentando sociedades es-
tables, seguras y justas, y que estén basadas en la promocion y protecciéon de
todos los derechos humanos, asi como en la no discriminacién, la tolerancia, el
respeto de la diversidad, la igualdad de oportunidad, la solidaridad, la seguridad y
la participacion de todas las personas, incluidos los grupos y las personas desfavo-
recidos y vulnerables.”

Véase el andlisis de United Nations, Economic and Social Council, Commission for
Social Development, Report of the Secretary General. Review of the further imple-
mentation of the World Summit for Social Development and the outcome of the
Twenty-fourth special session of the General Assembly. E/CN.52005/6.

Ibid., acépite [29], pagina 7.

La Democracia en América Latina. Haclia una democracia de ciudadanas y ciudadanos.
PNUD, 2004. pagina 110.

Ibid., pagina 129.
Ibid., pagina 110.

Se refiere al Convenio 111 de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), de 1958,
relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion. En su articulo 5 este
instrumento autoriza /medidas especiales de proteccion o asistencia para satisfacer
las necesidades particulares de las personas a las que, en razén del sexo, la edad,
alguna discapacidad, cargas familiares o su nivel social o cultural, se les reconozca
la necesidad de resguardo o atencion especial.
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Aparece por primera vez en el marco del Decreto N° 10.925, promulgado en Esta-
dos Unidos por el Comité por la Igualdad de Oportunidades de Empleo, creado por
el presidente John F. Kennedy en 1961, como respuesta a las demandas del movi-
miento por los derechos civiles que enfrentaba su gobierno. El decreto usé accion
afirmativa en relacion a las medidas disefiadas para combatir, por la via administra-
tiva, los efectos de la discriminacion racial.

Véase el proyecto de investigacion “Accién Afirmativa en la Regién Andina y el
Cono Sur”.

Consejo Econémico y Social, Comision de Derechos Humanos (2001) £/ concepto y
la practica de /a accion afirmativa, documento de Naciones Unidas, E /CN.4 /Sub.2
/2000 /11; E /CN.4 /Sub.2 /2001 /15.

Vogel-Polsky, Eliane (sin fecha) Comentarios sobre la Convencion sobre la Elimina-
cion de todas /as Formas de Discriminacion respecto de las Mujeres (CEDAW). El
articulo 4 se refiere a las acciones positivas. Véase en Internet, http://
www.federacionjuristas.org

Bossuyt, Marc (2002) Prevention of Discrimination. The concept and practice of
affirmative action. Final report. United Nations, Sub-Commission on the Promotion
and Protection of Human Rights. Fyfty-third session. E/CN.4/Sub.2/2002/21.

Ibidem.

La recoleccién de la informacion nacional se realizd a través de entrevistas a cons-
titucionalistas, actores de los tres poderes del Estado, representantes de agencias
de cooperacién y de organismos multilaterales, de la Defensoria Publica o su equi-
valente (cuando correspondia), ademas de sostener reuniones con representantes
de las ONG que trabajan en materias de derechos humanos, no-discriminacion e
igualdad de oportunidades en Argentina, Colombia, Chile y Perd. Tanto la revision
bibliografica como las entrevistas desarrolladas en la fase inicial de la investigacidn
permitieron la sistematizacion de gran cantidad de informacién. Esta puso de mani-
fiesto la importancia de contextualizar el primer objetivo, situdndolo temporalmen-
te a partir de un determinado hito relevante a escala nacional y en referencia a los
gobiernos concretos: en Argentina, a partir de la reforma constitucional y politica
de 1994; en Colombia, en la Constitucion de 1991; en Chile, en el retorno a la
democracia en 1990, y en PerU, en la Constitucion de 1993.

Véase Constitucion de /la Nacion Argentina, en Base de datos politicos de las Américas,
en Internet, http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Argentina/argen94.html

El recurso de amparo colectivo sirve para la proteccién de los derechos llamados de
tercera generacion o de incidencia colectiva. Se trata de una variada gama de
intereses que afectan al conjunto o a una parte importante de la ciudadania. Por
esta razon es muy empleado para asuntos como la defensa de los derechos del
consumidor, entre otros casos.
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Conocida también como Ley Malharro porque el proyecto fue promovido por la
senadora Margarita Malharro de Torres, de la Unién Civica Radical (UCR).

Se refiere al articulo 37 de la Constitucion Nacional, que propone la definicion de
acciones positivas en la regulacion de los partidos politicos asi como en el régimen
electoral.

Véase Constitucion Politica de Colombia en Internet, http://www.presidencia.gov.co/
constitu/

Sentencia N° C-410/94, expediente N° D-517, en Internet, http://bib.minjusticia.gov.co/
juris

Procurador General de la Nacién, Oficio N° 427, en Internet, http://
bib.minjusticia.gov.co/juris

Véase en Internet, http://www.presidencia.gov.co/equidad/uno/dir02/ley.htm

Por esta razén es que el Defensor del Pueblo, cuyo deber es vigilar y reclamar
cuando el Estado desatiende las prestaciones que debe entregar a los ciudadanos,
tendria poco poder en Chile.

Sentencia del Tribunal Constitucional de Peru, Expediente N° 0261 - AA/TC afio 2003.

En la reforma del sistema electoral en 2000, una de las modificaciones fue que los
parlamentarios pasaron desde ser elegidos a escala nacional, a serlo en distritos
electorales (24 en total).

Véase Cox, Cristian 1994 Las politicas de /os arios noventa para e/ sistema escolar.
Serie de Politicas Sociales, CEPAL, Santiago.

Braslavsky, C. y Cosse, G. 1997 Las actuales reformas educativas en América Latina.
cuatro actores, tres logicas y ocho tensiones. Documento N© 5, PREAL, Santiago.
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Capitulo I

ANALISIS DE LA ACCION AFIRMATIVA EN
COLOMBIA

El Concepto de accion afirmativa en Colombia

Es claro que no existe en Colombia un consenso unanime sobre
qué son y cual es el ambito de aplicacidon de las acciones afirmati-
vas. No obstante, se pueden establecer ciertas caracteristicas que
las definen.

Rosalia Camacho et. al. sefialan en su articulo sobre cuotas de
participacion politica para mujeres que, dado el reconocimiento
social a la existencia de dindmicas de discriminacidén hacia algunos
grupos de la poblacién por razones sexo, raza, origen, lengua,
religién o condicion fisica, entre otras, las acciones afirmativas se
fundamentan en tres postulados: la justicia compensatoria, la jus-
ticia distributiva y la utilidad social.

La justicia compensatoria es determinante en los casos con ante-
cedentes histdricos de discriminacion y maltrato sistematico, y en
esa medida una accion afirmativa se justifica para compensar la
situacion pasada. La justicia distributiva puede ser asumida como
una "forma mas justa de asignar los bienes y los recursos sociales
y politicos, de acuerdo con los derechos, /os méritos, /as contribu-
ciones y /as necesidades”. La utilidad social se refiere a la
implementacion de este tipo de medidas para maximizar el bien-
estar de la sociedad en su conjunto (Camacho, et. al., 1996).

De igual manera, las acciones afirmativas surgen del reconocimien-
to de que la erradicacidon de las desigualdades y la discriminacion
requiere de medidas que vayan mas alla de la simple formalidad
de consignar en la normatividad la igualdad como un principio rec-
tor. Las acciones afirmativas tienen por objeto establecer la igualdad
de oportunidades no sélo en términos formales, es decir ante la
ley, sino también en el nivel de los resultados, en tanto igualdad
real. (Deere y Leén, 2002)

El tema de la igualdad formal y la igualdad real nos lleva al de los
derechos de los individuos y su cumplimiento en la practica. Alda
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Facio clasifica en tres grupos los derechos relacionados con las
acciones afirmativas: en primer término, los derechos politicos y
civiles que supone la democracia liberal. Luego, los derechos que
protegen la satisfaccion de las necesidades basicas, es decir, los
derechos socioecondmicos o sociales (la educacion, la salud, la
vivienda, etc.). Tercero, los nuevos derechos o los derechos de las
futuras generaciones, que corresponden a derechos a largo plazo
como el derecho al desarrollo, el derecho al medio ambiente, etc.
(Facio, 1996).

Por otra parte, las acciones afirmativas suponen un tratamiento
diferenciado y preferencial y estan dirigidas exclusivamente a los
individuos que forman parte de un grupo histéricamente discrimi-
nado y/o excluido de las dindmicas sociales. Este tratamiento
diferenciado y preferencial de las acciones afirmativas no vulnera
el principio de la no discriminaciéon, pues se parte del reconoci-
miento de que en la sociedad existen diferencias que se materializan
en desigualdades y que son necesarias medidas especiales para
resolver dichas situaciones.

Una vez definido el campo mas amplio que engloba el concepto de
las acciones afirmativas, se hace necesaria la delimitacion de los
grupos que van a ser sujetos de dichas medidas, la definicién tem-
poral de las mismas y una clasificacién que permita hacer una
diferenciacion de las medidas. En cuanto al universo al que se
aplican las acciones afirmativas, se puede sefialar que —como sos-
tienen Marta Lamas, Maria Luisa Tarrés y Alicia Martinez-, son
aquellos grupos histéricamente discriminados y/o excluidos de las
dindmicas sociales y que se han organizado de forma tal que al
reclamar por sus derechos a través de “intensas luchas histéri-
cas”, no so6lo han ido logrando el reconocimiento y, en algunos
casos, especial proteccion de los mismos, sino que han sido suje-
tos de la implementacion de medidas especiales orientadas a
remediar la situacién de constante exclusién y discriminacién a la
que se han visto sometidos.

En cuanto a su delimitacién temporal, este tipo de medidas se da
mientras lo exija el cabal cumplimiento de los objetivos para los
cuales han sido disefiadas, lo que significa que, una vez superada
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la situacion de desigualdad y discriminacién, ellas pueden desapa-
recer. Como sefialo la definicidn propuesta por Deere y Ledn, la
accién afirmativa busca lograr la igualdad real de oportunidades.
Una vez que se ha logrado la igualdad formal y real, la medida
pierde su funcionalidad y por lo tanto ya no operaria su aplicacion
(Deere y Ledn, 2002). Esta aclaracion de temporalidad resulta util
al hacer una definicién mas especifica de las acciones afirmativas.

No obstante esta aclaracién sobre la temporalidad de las acciones
afirmativas, éste sigue siendo un punto de debate pues no es claro
el limite para determinar el cumplimiento del objetivo de las accio-
nes afirmativas. Mas aun si se asume que el propio funcionamiento
del sistema genera desigualdades entre los individuos, lo cual im-
plica que las desigualdades se reproducen o son permanentes e
involucraria la necesidad permanente de este tipo de medidas mien-
tras no se cambie el sistema.

1. La Constitucion Politica de Colombia de 1991

La Constituciéon Politica de Colombia de 1991 se presenta hacien-
do énfasis en el principio de igualdad y sus fundamentos para el
desarrollo de las acciones afirmativas dentro del marco constitu-
cional. El capitulo esta dividido en cuatro partes. En la primera se
introduce brevemente el contexto en el cual surge la Constitucién
Politica de 1991. En la segunda parte se comparan los preceptos
de la Constitucion vigente con los de la de 1886, como anteceden-
tes para llegar a la tercera parte en donde se analiza el principio
de igualdad contenido en la Constitucidn Politica de 1991. Por ulti-
mo, se presentan los articulos de la Constitucion Politica de 1991
y una revision de las principales leyes, tratados, pactos y conve-
nios internacionales que se relacionan con acciones afirmativas.

a. Antecedentes de la Constitucion Politica de 1991

La Constitucion Politica que rigido en Colombia entre 1886 y 1991
se caracterizd por ser centralista, republicana, presidencialista y
confesional. Estas caracteristicas llevaron a la configuracion de un
sistema social excluyente y homogeneizador, no sélo en términos
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politicos sino también sociales, econémicos y culturales. La vigen-
cia de este sistema por mas de un siglo significd que la sociedad
colombiana se creciera y se desarrollara dentro de una dinamica
de exclusidon, generando una crisis social que tuvo sus primeras
manifestaciones hacia mediados del siglo XX.

La vigencia prolongada de la Constitucion de 1886 se explica en
parte por las grandes y variadas reformas que permitieron "/ncor-
porarile elementos para adaptar e/ ordenamiento politico de acuerdo
con /as profundas transformaciones gue sufrio €/ pais a /o largo
del siglo XX” (Davila, 2002). Dichas reformas estuvieron en su
mayoria encaminadas a dar “solucién” a continuas crisis en el te-
rreno de lo politico, mientras que los problemas en los ambitos
econdémico, social y cultural permanecieron con pocos cambios.

Una de las mayores reformas a la Constitucion de 1886 fue la de
1957, con la que se abrid en la historia colombiana el capitulo del
Frente Nacional (1958-1970)!. Este periodo se caracterizo por la
rigidez, exclusion e inmovilidad del régimen politico, lo que cons-
tituyd uno de los principales factores de las sucesivas crisis que ha
vivido el pais desde los setenta. En esta etapa comienza una pro-
gresiva pérdida de legitimidad de las instituciones estatales, surgen
grupos armados al margen de la ley y se registra el incremento
progresivo de los niveles de violencia. La situacion se agudizé du-
rante las ultimas décadas del siglo XX debido a la presencia del
narcotrafico en las dindmicas politicas y sociales del pais y a la
incapacidad de la clase politica por resolver dicha coyuntura.

Una serie de intentos politicos para lograr una reforma que permi-
tiera superar los agudos conflictos que venia afrontando el pais
surgieron durante los gobiernos de Alfonso Lopez Michelsen (1974-
1978), Julio Cesar Turbay (1978-1982) y Belisario Betancourt
(1982-1986). Fueron intentos frustrados que el gobierno de Virgi-
lio Barco (1986-1990) retomd para abordar tres reformas
constitucionales consecutivas (Dugas, 1993).

Durante la administracién Barco se generd una coyuntura en la que
confluyeron los fracasos de los intentos de reforma constitucional
por la via legislativa ordinaria y una aguda situacion de violencia
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creada por la guerra frontal contra el narcotrafico declarada por el
Gobierno luego del asesinato del candidato presidencial Luis Carlos
Galan en agosto de 1989. En esta coyuntura resurgio la idea de una
reforma constitucional, esta vez por la via extraordinaria, a través
de la consulta popular. De esta manera, se conformé el “Movimien-
to por la séptima papeleta”, que promovia incluir en las elecciones
de 1990 una papeleta en la que se preguntara a los colombianos si
estaban de acuerdo con la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente cuyo objetivo central seria resolver la crisis politica
que venia afrontando el pais desde las dos décadas anteriores.

Este proceso reformista con mas de veinte afios de historia condujo
finalmente a la conformacion de la Asamblea Nacional Constitu-
yente y a la redaccidon de la Constitucion Politica de 1991. Si bien
es cierto que el proceso que culmina con la redacciéon de la nueva
carta fundamental busca dar respuesta a la coyuntura politica, su
mayor valor reside en la reforma que hace en el ambito social. El
reconocimiento a la diferencia, el caracter multicultural, la sepa-
racion del Estado y la Iglesia y el reconocimiento de la igualdad
como el principio fundamental de los derechos y los deberes de los
nacionales, entre otros, son sin duda los elementos que hacen de
la reforma de 1991 la mas significativa de la historia colombiana
contemporanea.

b. Avances de la Constitucion Politica de 1991 en el
principio de igualdad y acciones afirmativas frente a
la Constitucion de 1886

La Constitucién Politica de 1991 se caracteriza por la ampliacién
de los espacios de participacion politica, la introduccién de la de-
mocracia participativa, el reconocimiento de la multiculturidad
presente en el territorio nacional y la igualdad entre los indivi-
duos, asi como la definicion de otra serie de derechos que tienen
como base los principios liberales de la igualdad, la justicia, la
libertad y la paz. Este quiebre en relacién con la sociedad que
funcionaba bajo la normatividad constitucional de 1886, y sobre
todo el objetivo que subyace al texto constitucional de consagrar
la igualdad formal y alcanzar la igualdad real, son dos puntos
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fundamentales para la creacion de un marco de desarrollo de las
acciones afirmativas, como lo sefialé el Senador Antonio Navarro
(Entrevista, mayo 21, 2003).

La nueva constitucién abre el transito hacia un Estado Social de
Derecho y una democracia participativa y recoge en si misma un
espiritu fundado en la dignidad, el trabajo y la solidaridad (Cons-
titucién Politica 1991, articulo primero:11-12). A estos fundamentos
subyace el principio de igualdad entre los ciudadanos que se sus-
tenta en dos argumentos: En primer lugar, la justicia social que se
pretende obtener dentro del Estado Social de Derecho debe estar
fundada en la igualdad en términos de los derechos sociales y
econdmicos que este tipo de Estado implica. Segundo, la demo-
cracia participativa supone, y requiere, la existencia de ciudadanos
iguales (Constitucion Politica 1991, articulo segundo: 11-12).

De ahi se desprende el hecho de que la igualdad se configure como
uno de los pilares fundamentales de la Constitucién de 1991, lo
cual sin duda constituye, en términos comparativos con la Carta
Politica de 1886, un cambio radical en las prioridades constitucio-
nales. Prueba de ello es la inexistencia en la Constitucion de 1886
de una clausula sobre igualdad similar a la contenida en el articulo
13 de la nueva carta.

La razén fundamental de la diferencia entre ambas constituciones
radica en el espiritu mismo de cada una. La Constitucion de 1886
se enfocaba en el Estado, su estructura, disefio y funciones. La
Constitucion de 1991 se centra en los derechos de los ciudadanos
mas allad del disefo institucional, el cual estd dado en funcién de
dichos derechos.

De esta manera, los avances en materia de acciones afirmativas
surgen a partir de la Constitucién de 1991. Sus articulos 13, 40,
43, 46 y 47 no tienen un equivalente dentro de la Constitucion de
1886, y en el caso del predmbulo y de los articulos 171 y 176, las
cldusulas que aqui se consideran como acciones afirmativas no
estan contenidas en el texto previo?.

De hecho, la Constituciéon de 1886 no contiene articulos o clausu-
las que permitan el desarrollo de medidas de accién afirmativa.
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Por el contrario, figuran disposiciones que legitiman la exclusién,
por ejemplo, el no reconocimiento y respeto a las iglesias no cato-
licas. En el preambulo de la Constitucidon de 1886, la religion Catdlica,
Apostdlica y Romana es la religion de la nacion. La diversidad de
cultos no esta contemplada; en el articulo 53 se habla de garantizar
la libertad de conciencia y la libertad de cultos, pero siempre y
cuando éstos no sean contrarios a la moral cristiana ni a las leyes.
Adicionalmente, la Constitucion de 1886 no reconoce en forma ex-
presa a los grupos étnicos, comunidades negras ni indigenas3.

c. Principio de igualdad y acciéon afirmativa en la
Constitucion Politica de Colombia

El principio de igualdad estd consignado en el Articulo 13 de la
Constituciéon Politica de 1991. A continuacién se examinara este
articulo y se pondra en contexto el debate existente en relacion
con las acciones afirmativas dentro de la normatividad colombiana.

(i) Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991

El principio de igualdad consta de seis partes. En primer lugar,
estd expresada como un principio general al establecer que hay
igualdad ante la ley para todos los ciudadanos, lo que corresponde
a la igualdad formal. En segundo lugar esta la prohibicion explicita
de las discriminaciones por razones de sexo, raza, origen, lengua,
religion, opinidn politica o filosofica. Tercero, se especifica que el
Estado debe promover acciones para que se logre la igualdad real
y efectiva, lo que significa que el Estado se obliga a desarrollar
iniciativas que hagan que la igualdad formal contenida en la ley
sea puesta en practica. En cuarto y quinto lugar, se abre la posibi-
lidad de conceder ventajas a grupos discriminados o marginados y
se establece la existencia de medidas de proteccidon especial para
personas que, por razones econdmicas, fisicas o mentales, se en-
cuentren en circunstancias de debilidad manifiesta. Por ultimo, se
establece la sancidén de abusos y maltratos que se cometan contra
personas en circunstancias de debilidad (Cepeda, 2002).

En los puntos cuarto y quinto se hallan las referencias mas especi-
ficas a las acciones afirmativas y a la posibilidad de que sean puestas
en practica. Cuando se habla de que un grupo es discriminado, se
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estad hablando de discriminacion por algunas de las razones sefia-
ladas dentro de este articulo (Cepeda, 2002). El Articulo 13 no
sblo presenta la idea de que el Estado debe brindar una especial
proteccién a los grupos de individuos cuya discriminacidn esta pro-
hibida, sino que ademas estipula que debe proteger a las personas
(no necesariamente grupo de personas) que se encuentren en una
situacion de extrema vulnerabilidad por razones econdmicas, fisi-
cas o mentales. Esto es lo que permite que se desarrolle la idea del
minimo vital dentro de la jurisprudencia constitucional colombiana.

Las acciones afirmativas, por su parte, se definen a partir de este
contexto como las medidas que ademas de promover la diversidad
y la integracion social, permiten que grupos tradicionalmente dis-
criminados tengan real igualdad de oportunidades para acceder a
los beneficios del progreso. También contribuyen a corregir las
circunstancias que tienden a mantener la marginacion o perpetuar
discriminaciones (Cepeda, 1992).

(ii) Debate juridico en torno a las acciones afirmativas

Las consultas y entrevistas realizadas a constitucionalistas, ma-
gistrados y ex magistrados de la Corte Constitucional, asi como a
lideres politicos y de la sociedad civil*, permiten concluir que exis-
te coincidencia respecto del principio de igualdad y de las acciones
afirmativas dentro del marco constitucional colombiano. De igual
manera, se pueden percibir algunas diferencias en cuanto al signi-
ficado que otorgan a la accién afirmativa.

Para comenzar, se coincide en dos puntos fundamentales. En pri-
mer lugar, en que la Constitucion de 1991 generd un cambio radical
debido a que, como lo senala el ex constituyente y ex alcalde de
Bogota, Jaime Castro,

"Abre un gran espacio politico y juridico. Ahi por primera vez se
sientan /as bases legales y se produce un quiebre importante (...)
Sin duda /a Constitucion del/ 91 marca un hito, traza una ruta,
constituye una apertura en /la medida en gue se habla de una na-
cion multiétnica, pluricultural; se hace reconocimiento expreso de
las comunidades indigenas y afrocolombianas, asi como de /as
mujeres” (Entrevista Jaime Castro).
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En segundo lugar, se reconoce que la Constitucion de 1991 no sédlo
buscé la consolidacion del principio de la igualdad formal y la con-
secucion de la igualdad real, sino que abrié espacio al desarrollo
de una normatividad adicional que permitiria que efectivamente
estos dos objetivos se concreten. De esta forma, la Constitucidn
de 1991 abrié paso a un proceso de acciones afirmativas en la
legislacion colombiana para los grupos histéricamente discrimina-
dos, como las mujeres, adultos mayores, discapacitados, indigenas
y afrocolombianos, entre otros (Entrevista Cecilia Barraza). No
obstante, las opiniones coinciden en que ese avance normativo es
formal, debido a que su efectividad se ve afectada por la incapaci-
dad del Estado para dar cumplimiento a la obligaciéon expresada
dentro del texto constitucional y por la existencia de un factor
exdgeno como es la situacién de conflicto armado que vive el pais
(Entrevistas con Antonio Navarro y Jaime Castro).

Se pueden distinguir tres interpretaciones respecto de lo que sig-
nifican las acciones afirmativas. Por un lado, Cepeda presenta una
interpretacion que denomina “clasica”, en que incluye las medidas
especialmente disefiadas para “reparar” de algin modo las discri-
minaciones ocurridas en el pasado. Bajo esta definicidn la
discriminacién se refiere a rasgos inmutables y las acciones afir-
mativas soélo tienen lugar si en el presente persiste la discriminacion.

La segunda interpretacién —-con la que Cepeda estd de acuerdo
pues considera que se desprende de la Constitucién-, es una no-
ciéon amplia de las acciones afirmativas entendidas como las
medidas dirigidas a personas o grupos de personas que son o0 han
sido sistematicamente discriminadas o marginadas de la socie-
dad. En este caso se justifican medidas dirigidas a sectores que
fueron discriminados en el pasado, aun si en el presente no existe
tal discriminacién. De igual manera, bajo esta interpretacién se
considera que las acciones afirmativas se aplican no sélo a los
individuos que han sido discriminados, sino a los que han sido
marginados y se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
(Entrevista Manuel José Cepeda).

Por Ultimo, esta la accidon afirmativa entendida en un sentido res-
tringido, que considera que ella sélo tiene lugar en aquellos casos
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en que la discriminacion esta prohibida. Segun la actual Constitu-
cion, serian las discriminaciones por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinidon politica o filosofica
(Entrevistas Carlos Gaviria e Isabel Cristina Jaramillo).

Existen dos temas relacionados con grupos especificos de la po-
blacién colombiana que pueden generar debate en medio de las
diferencias encontradas en la interpretacidon de las acciones afir-
mativas. El primer tema es el desplazamiento forzado. Algunas de
las personas entrevistadas consideran que las medidas de aten-
cion humanitaria para la poblacién desplazada son acciones
afirmativas que tienen como criterio basico la situacion de extre-
ma vulnerabilidad en la que se encuentran los desplazados
(Entrevista Camila Moreno). Sin embargo, otros argumentan que
no se trata de una accién afirmativa puesto que es deber del Esta-
do atender a la poblacién que se ve afectada en sus derechos por
el desplazamiento, como parte de la politica integral de lucha den-
tro del conflicto armado (Entrevista Patricia Luna).

El segundo tema es el de la atencién, a través de medidas especi-
ficas, a las personas en situacién de vulnerabilidad por su condicién
de extrema pobreza. Algunos consideran que por el simple hecho
de que se aplican a un sector de la poblacion vulnerable en razén
de su situacion econémica, las medidas adoptadas deben conside-
rarse como acciones afirmativas (Entrevistas Manuel José Cepeda
y Eduardo Cifuentes). Otros consideran que las medidas que se
desprenden del minimo vital con las cuales se atiende a una po-
blacion en situacion de pobreza extrema permiten al Estado cumplir
con su deber, pero que no son acciones afirmativas puesto que no
se dirigen a personas en situacion de discriminacién por las razo-
nes expresamente prohibidas en la Constitucidon (Entrevistas Isabel
Cristina Jaramillo y Carlos Gaviria).

d. Articulos de la Constitucion Politica relativos a los
grupos especialmente protegidos

La Constitucion Politica de 1991 no habla expresamente de accion
afirmativa. No obstante, los contenidos del Articulo 13 y de seis
articulos adicionales® son interpretados como base normativa para
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su despliegue. Asi, uno de los grandes avances en materia de ac-
ciones afirmativas radica no solo en la existencia de un articulo en
el que se habla del principio de igualdad, sino también en que
dentro del articulado constitucional existen sujetos especialmente
protegidos respecto de los cuales caben acciones especiales, como
destaca Cepeda. Se refiere a las mujeres, en general, y a las ma-
dres cabeza de familia en particular, las personas de la tercera
edad, discapacitados, indigenas, grupos étnicos y las minorias
politicas.

A continuacién se examinan los articulos de la Constitucion referi-
dos a estos grupos.

Mujeres

Con relacion a la proteccion especial para las mujeres existen dos
articulos que pueden considerarse como acciones afirmativas.

En primer lugar esta el Articulo 40, referido a la participacién po-
litica de los ciudadanos, que consagra sus derechos a “participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”. Los de-
rechos consignados en este articulo son los de elegir y ser elegido,
participar en los mecanismos disefiados para la participacidn ciu-
dadana (referendo, plebiscitos, revocatoria, etc.), organizacidn
politica, iniciativa en las corporaciones publicas y acceso al des-
empefio de funciones y cargos publicos.

El Articulo 40 en su ultimo inciso senala: “Las autoridades garanti-
zaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracidon Publica”. La trascendencia de este
inciso radica en que, en primer lugar, hace expreso el deber de las
autoridades de garantizar la participacion de la mujer en la admi-
nistracidon publica. Y, enseguida, porque permitié que fuera
sancionada la Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas), que determina que
el 30% de los cargos publicos deben ser ocupados por mujeres.

El segundo es el Articulo 43, que establece la igualdad de dere-
chos y oportunidades entre hombres y mujeres, prohibe la
discriminacién y dispone la proteccién del Estado hacia la mujer
durante el embarazo y después del parto, especialmente si se en-
cuentra en situacién de desamparo o desempleo. La relacion de
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este articulo con las acciones afirmativas radica en que reafirma el
tema de la igualdad, en este caso entre hombres y mujeres, y
prohibe la discriminacién, dos aspectos ya contemplados en el Ar-
ticulo 13. Ademas, en el Gltimo inciso establece que habra especial
proteccidon del Estado para las madres cabeza de familia, situan-
dolas como sujetos de acciones afirmativas.

Tercera edad

Dentro de la Constituciéon de 1991, el Articulo 46 plantea que el
Estado, la sociedad y la familia deben velar por la proteccién y
asistencia de las personas de la tercera edad. El contenido especi-
fico de accién afirmativa de este articulo se limita a garantizar los
servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario a
las personas de la tercera edad que se encuentren en una situa-
cién de indigencia.

Discapacitados

El Articulo 47 establece que el "Estado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiqguicos, a quienes se prestara /a atencion
especializada que requieran’”.

Indigenas

Son el grupo étnico més favorecido por la normatividad constitu-
cional colombiana®, pues tienen una representacidon asegurada
dentro del Senado de la Republica, segun la reglamentacién con-
tenida en el Articulo 171 de la Constitucién, que se refiere a la
composicién del Senado y sefiala en sus dos primeros incisos: "£/
Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegi-
dos en circunscripcion nacional. Habra un numero adicional de dos
senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por comu-
nidades indigenas”.

La razén de que los indigenas hayan obtenido un mejor tratamien-
to dentro de la normatividad constitucional se debe, segun el
Senador Navarro, a que "/os /ndigenas han sido mucho mas orga-
nizados y entonces las normas de discriminacion positiva han sido
mucho mas eficaces”(Entrevista Antonio Navarro). Otra razon seria
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el importante papel que desempefiaron los indigenas en al interior
de la Asamblea Nacional Constituyente.

Lo que se considera como una accién afirmativa en el Articulo 171 de
la Constitucion es que se aseguren dos curules en el Senado de la
Republica como cuota para los indigenas. No se discute en ningun
momento el caracter de accidn afirmativa de esta medida. "Lo gue se
podria pensar es que el constituyente mismo adopto por esa via, 1a
constitucional, una accion afirmativa” (Entrevista Carlos Gaviria).

Minorias étnicas y politicas

Por ultimo, el Articulo 176 de la Constitucidn, que se refiere a la
composicién de la Camara de Representantes, en su ultimo inciso
estipula que "a /ey podra establecer una circunscripcion especial
para asegurar la participacion en /a Camara de Representantes de
/os grupos étnicos y de las minorias politicas y de /os colombianos
residentes en el exterior. Mediante esta circunscripcion se podra
elegir hasta cinco representantes”. Si bien esta cladusula no resulta
tan especifica como la referida a los indigenas, determina la posi-
bilidad de que se reglamente la participacién de los grupos alli
especificados. De hecho, sobre esta base se sanciond la Ley 649
del 27 de marzo de 2001, que "oforga dos escarios en la Camara
de Representantes a /as comunidades negras, uno a /as comurni-
dades indigenas (adicionalmente a /os dos escarios reservados para
ellos en el Senado), uno a /as minorias politicas y uno a los colom-
bianos residentes en el exterior” (Cunin, 2003).

2. Jurisprudencia sobre accion afirmativa

La funcidn esencial de la Corte Constitucional de Colombia es ve-
lar por la integridad y la supremacia de la Constitucién Politica. El
trabajo jurisprudencial sobre accién afirmativa esta basado en el
principio de igualdad y en la defensa de los derechos de los suje-
tos especialmente protegidos por la Constitucién.

Se analizara, en primer lugar, la importancia de la jurisprudencia
constitucional sobre accion afirmativa teniendo en cuenta las dife-
rentes posiciones que presentan juristas colombianos. En segundo
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lugar, se revisan los conceptos de igualdad y accion afirmativa
bajo los cuales trabaja la jurisprudencia constitucional y que sir-
ven como referencia conceptual para la elaboracién de las
sentencias. Por Ultimo, se examinara la jurisprudencia reciente
sobre los derechos de los sujetos especialmente protegidos.

a. Importancia de la jurisprudencia constitucional
sobre accién afirmativa

A diferencia de lo que ocurre con la Constitucién Politica de 1991,
dentro de la jurisprudencia de la Corte Constitucional se habla
expresamente de accién afirmativa. Asimismo, los juristas entre-
vistados’ coinciden en que el avance logrado por las acciones
afirmativas ha surgido de la jurisprudencia (Entrevista Eduardo
Cifuentes).

Otro punto de coincidencia es el referido a las herramientas e ins-
tancias creadas con la Constitucion de 1991 para la proteccion de
los derechos en materia de acciones afirmativas. La herramienta
juridica fundamental para tal fin es la accidn de tutela y la instancia
es la Corte Constitucional. La accién de tutela es una herramienta
creada para que los ciudadanos puedan reclamar ante el juez la
proteccion de sus derechos fundamentales. Reglamentada por el
Articulo 86 de la Constitucion®, se caracteriza por ser un procedi-
miento agil y sencillo que conlleva una inmediatez en el resultado.

La Corte Constitucional también juega un papel relevante, en la
medida en que revisa, como instancia suprema, los casos de tute-
la mas controversiales y dicta las sentencias que configuran gran
parte de la jurisprudencia constitucional colombiana. La jurispru-
dencia constitucional surgida de los casos de tutela debe ser
entendida como una aclaracion de lo contenido en la Constitucion
que hace la Corte y que tiene, por lo tanto, la misma obligatorie-
dad que la normatividad constitucional. La tutela conlleva a acciones
de clase® puesto que la accidn juridica individual de un ciudadano
produce resultados juridicos que incluyen al grupo de personas
amparadas por el mismo derecho.

De la misma manera, la Corte Constitucional tiene incidencia en la
produccidn legislativa en la medida en que las normas que son
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aprobadas por el legislativo deben ser revisadas no sélo por el
ministerio publico (que en el caso colombiano es la Procuraduria
General de la Nacién), sino también por la Corte Constitucional,
gue en ultima instancia es quien decide la ejecutabilidad'® de la
norma. De igual forma, la Corte Constitucional estd capacitada y
autorizada para sefialarle al Legislativo en qué casos se requiere
de la elaboracion de una ley.

El aumento en la jurisprudencia obviamente tiene como punto de
partida la puesta en marcha de la Constitucion de 1991. Cepeda
sefiala al respecto:

"La produccion de /a Corte no merece un calificativo diferente al
de impresionante. £n nueve anios profirio 7.233 sentencias, es decir,
un promedio de alrededor de 800 sentencias por afo. Fllo muestra
su eficacia y su presencia, pero indica también que su carga de
trabajo se volvio demasiado pesada. Sise compara este promedio
anual con el estimado de /a Corte Suprema de Justicia colombiana
antes de /a Constitucion de 1991 se constata gque es 16 veces
mayorit” (Cepeda, 2001).

b. Igualdad y accion afirmativa en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-371 de 2000, del ex
magistrado Carlos Gaviria, entiende las acciones afirmativas como
las medidas o politicas “dirigidas a favorecer a determinadas per-
sonas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir /as
desigualdades de tipo social, cultural o economico que /los afectan,
o bien de lograr que /os miembros de un grupo subrepresentado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor
representacion” (Sentencia C-371/00).

Adicionalmente sefiala:

"Aceptado que /a Constitucion autoriza las medidas de discrimi-
nacion inversa, se debe dejar en claro que. 1) la validez de estas
medidas depende de /a real operancia de circunstancias discri-
minatorias. 2) No toda medida de discriminacion inversa es
constitucional. En cada caso habra de analizarse s/ la diferencia
en el trato, gque en virtud de ella se establece, es razonable y
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proporcionada. 3) Las acciones afirmativas deben ser temporales,
pues una vez alcanzada /a "igualdad real y efectiva” pierden su
razon de ser” (Sentencia C-371/00).

Puede concluirse que la jurisprudencia entiende las acciones afir-
mativas en su sentido mas amplio, ya que las interpreta no sélo
bajo el principio de la no discriminacidn sino bajo el objetivo de la
reduccién de las desigualdades entre los diferentes grupos que
componen la sociedad.

El principio de igualdad con el que trabaja la Corte Constitucional
es el consignado en la Constitucién Politica de 1991. La concep-
tualizacion especifica de la Corte es la siguiente:

"S/ bien /a igualdad formal no es reacia a que se establezcan
diferencias en e/ trato (...) s/ supone gue todos /os individuos,
como sujetos de derechos, deben ser tratados con /a misma con-
sideracion y reconocimiento, y que, ante todo, un tratamiento
distinto, debe justificarse con argumentos de razonabilidad y pro-
porcionalidad” (Sentencia C-371/00).

De esta manera, uno de los cuidados de la Corte al dictar senten-
cia es evitar que su determinacidén incurra en una acciéon que viole
el principio de igualdad. La Corte utiliza pruebas de razonabilidad
y proporcionalidad para determinar si se requiere de una medida
especial para dar solucién al trato diferenciado que se estad de-
mandando, y si es asi debe determinar si esa medida viola o no el
principio de la igualdad*2.

c. Sujetos especialmente protegidos

Una caracteristica de la Constitucién Politica de Colombia es su
definicion de sujetos especialmente protegidos. En la jurispruden-
cia, son aquellos que hacen parte de las minorias y se pueden
organizar en cinco grupos: primero, la raza-etnia, compuesto ba-
sicamente por tres grupos: negritudes, indigenas y gitanos.
Segundo, sexo, que implica tanto opcidon sexual como género. Ter-
cero, discapacitados. Cuarto, desplazados. Por Ultimo, se encuentra
la tercera edad, grupo que goza de especial proteccion, sobre todo
en el tema de la salud, que la Constitucidon colombiana define como
un derecho fundamental.
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(i) Raza-etnia

“Los temas centrales de /a jurisprudencia constitucional sobre raza-
etnia han sido el respeto a /os territorios de /os grupos étnicos y e/
respeto a /a integridad cultural, social y econdmica, asi como /a
participacion en los procesos de toma de decisiones. Las medidas
adoptadas y el tratamiento jurisprudencial de estos temas buscan
basicamente /a preservacion de /a integridad étnica, social, eco-
nomica y cultural de las comunidades indigenas, y por lo tanto su
subsistencia” (Sentencia C-418/02).

El objetivo de conservacion y preservacion de las comunidades se
refleja en la jurisprudencia sobre el derecho de los grupos étnicos
a participar activamente en las decisiones que puedan afectarlos
directamente, sobre todo en relacién con los territorios reconoci-
dos como propios (Sentencia C-418/02).

La jurisprudencia de la Corte se ha referido al tema en reiteradas
ocasiones de la siguiente manera:

"Para asegurar dicha subsistencia, como ha sefialado /a Corte a
través de consistente jurisprudencia siguiendo el texto del para-
grafo del articulo 330 de la Constitucion, se ha previsto cuando
se trate de realizar la explotacion de recursos naturales en terri-
torios indigenas, la participacion de /a comunidad en las decisiones
que se adopten para autorizar dicha explotacion. De este modo,
el derecho funaamental de la comunidad a preservar /a integri-
dad se garantiza y efectiviza a través del ejercicio de otro derecho
que también tiene el caracter de fundamental, como es e/ dere-
cho de participacion de la comunidad en /a adopcion de /as
referidas decisiones” (Sentencia C-418/02).

En suma, la jurisprudencia constitucional colombiana en relacion
con etnia y raza, se ha centrado sobre todo en la proteccién de los
derechos constitucionalmente establecidos para estos grupos en
materia de territorio, participacién y autonomia, como formas de
proteccién de su integridad cultural, social, econdmica y politica.

(ii) Mujeres

Dentro de la jurisprudencia, en el tema de género las cuestiones
principales son la discriminacion y la obligacién del Estado de pro-
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mover las condiciones para la obtencion de la igualdad real y efec-
tiva. La jurisprudencia ha debido resolver si la Constitucion permite
adoptar medidas de accion afirmativa para evitar o remediar, de-
pendiendo el caso, alguna situacion de discriminacién por razén
de género. Esto significa, en otras palabras, responder a la inte-
rrogante de “si el legislador puede otorgar un tratamiento
preferencial en la distribucién de bienes, derechos o cargas, to-
mando como criterio para ello la pertenencia a un determinado
sexo0” (Sentencia C-371-00).

Los temas especificos dentro de la jurisprudencia que hacen refe-
rencia al tema de género en relacidon con discriminacién son los
siguientes:

"En materia de género, por ejemplo, esta Corporacion ha identi-
ficado varias normas y conductas discriminatorias. Asi, ha
encontrado qgue viola /a igualdad, el consagrar una causal de
nulidad del/ matrimonio que sdlo se predica de la mujer’; e/
negar de plano a la poblacion femenina el acceso a la unica es-
cuela de cadetes del pais; que una entidad de seguridad social
permita a los hombres, y no a /las mujeres, afiliar a sus conyu-
ges, el exigir que e/ matrimonio se celebre exclusivamente en e/
domicilio de la mujer; gue a ésta se le prohiba trabajar en hora-
170s nocturnos. En todos estos eventos, /a Corte ha concluido
que /as diferencias en €/ trato, /ejos de ser razonables y propor-
cionadas, perpetuan estereotipos culturales y, en general, una
/dea vitanda (odiosa), y contraria a /a Constitucion, de gue /a
mujer es inferior al hombre” (Sentencia C-371-00).

En cuanto a la obligacion del Estado de velar por la promocién de
condiciones favorables para la obtencion de una igualdad efectiva
y real, la Corte ha dicho que existe un compromiso estatal de
remover los obstaculos que en el plano econdmico y social confi-
guran efectivas desigualdades de hecho (Sentencia C-371-00).

(iii) Discapacitados
La jurisprudencia constitucional reconoce la proteccién especial

que se debe brindar a los discapacitados en asuntos como el acceso
al espacio publico, al mundo laboral o a los servicios de educacion,
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transporte o comunicaciones en condiciones de igualdad4. (Sen-
tencia T-823/99)

A partir del reconocimiento de la situacion de marginalidad de los
discapacitados, la Corte ha tomado decisiones en las que se orde-
na remover los obstaculos que impiden la adecuada integracion
social de los discapacitados en condiciones de igualdad material y
real, no meramente formal.

(iv) Tercera edad / minimo vital

La jurisprudencia se ha ocupado de las personas mas vulnerables
de la sociedad, dentro de las cuales se encuentran las personas de
la tercera edad y aquellas en estado de indefension. Al respecto ha
sefialado que “/as personas que se encuentran en situacion de ma-
nifiesta debilidad, deben ser objeto de una especial proteccion por
parte del Estado, que se expresa en obligacion de prestar de mane-
ra inmediata la atencion requerida. Asi, en uno de sus primeros
1allos, esta Corporacion sefialo. el Estado ocasionalmente esta obli-
gado a hacerse cargo de /a asistencia de personas expuestas a
situaciones de indigencia o desproteccion, bien directamente me-
diante /a prestacion de determinados servicios o el reconocimiento
de derechos publicos subjetivos, o indirectamente mediante /a de-
terminacion del gasto social (...). La persona humana y su dignidad
constituyen el maximo valor de la normatividad constitucional, cuyo
reconocimiento conlleva importantes consecuencias para el siste-
ma de relaciones economicas y sociales” (Sentencia T-1330/01).

La situacion de déficit fiscal que ha enfrentado durante los Ultimos
afios el Estado colombiano vuelve problematico el cumplimiento a
cabalidad de esta jurisprudencia. Los miembros de la rama legis-
lativa y ejecutiva han argumentado que el Estado no cuenta con
los recursos suficientes para atender todas las necesidades y las
areas que implica un Estado Social de Derecho. Mas aln si se
tiene en cuenta que la poblacidon en situacion de vulnerabilidad es
muy numerosa. La Corte ha afirmado que es necesario que se
hagan reservas para atender a las personas de bajos ingresos pre-
viendo estas situaciones de déficit fiscal (Sentencia T-1330/01).
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(v) Desplazados

La sentencia T-268 del 27 de marzo de 2003 del magistrado Marco
Gerardo Monroy presenta la definicién legal bajo la cual la Corte
ha pronunciado sentencias sobre el tema:

"Es desplazada toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de res/-
dencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertades personales han sido
vuineradas o se encuentran directamente amenazadas con oca-
sion de cualquiera de /as siguientes situaciones. Conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generaliza-
aa, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones
al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias
emanadas de /as situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drasticamente e/ orden publico”(Decreto 2569 de 2000).
(Sentencia T-268 de 2003).

En la sentencia se hace explicito el Inciso 3 del Decreto 2.569 de
2000, en el que se establece la obligacién de las autoridades de
prestar especial atencién a las personas en situaciéon de desplaza-
miento.

El principio constitucional de la solidaridad ha sido fundamental
dentro de la jurisprudencia constitucional. La Corte sefialé en la
Sentencia T-227 de 1997 que el desplazamiento es un 'problema
de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas /as
personas, principiando, como es /ogico, por /os funcionarios de/l Es-
tado”. Esto debido a que la poblacién desplazada entra en una
situacion de vulnerabilidad en la que no cuenta con las condiciones
minimas de subsistencia como son domicilio, servicios publicos y
medios de sostenimiento material (Sentencia T-327 de 2001:19).

De esta manera, queda claro que para la jurisprudencia constitu-
cional colombiana es funcidon del Estado crear medidas especiales
para atender a la poblacién desplazada, que esta viendo vulnera-
dos todos sus derechos fundamentales.

Asimismo, dentro de la jurisprudencia se ha hecho especial énfa-
sis en que la condicidn de desplazamiento forzoso se ha constituido
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en una razon de discriminacion. Por esta razon, adicionalmente a
las medidas inmediatas de atencién humanitaria que requieren las
personas desplazadas, es necesario que las autoridades adopten
medidas para solucionar y evitar la discriminacion de los despla-
zados (Sentencia T-268/03).

3. Leyes de accion afirmativa

La legislacién especifica referente a acciones afirmativas no es tan
numerosa como la constitucional y la de jurisprudencia, siendo la
Ley de Cuotas el caso mas representativo. Sin embargo, existen
leyes generales, como la de salud, que contienen articulos con
medidas de accién afirmativa. A continuacion se presentarad un
listado, no exhaustivo, de algunas de las leyes vigentes y que es-
tan referidas especificamente a grupos poblacionales acotados.

a. Mujeres

Se registran tres leyes concretas elaboradas para la proteccion de
los derechos de las mujeres y para la obtencién de una igualdad
efectiva y real con respecto a los hombres. Una de ellas es la Ley
731 de 2002, sobre la mujer rural. La segunda es la Ley 581 de
2000, o Ley de Cuotas. Por ultimo, la Ley 82 de 1993, disefiada
para la proteccion de las madres cabeza de familia. Adicionalmen-
te, se encuentra la Ley 160 de 1994, la Ley agraria, dentro de la
cual destacan algunas disposiciones que favorecen a las mujeres.
A continuacidn se presenta el contenido de estas leyes y los pun-
tos especificos considerados como medidas de accién afirmativa.

(i) Ley para la mujer rural 731 de 2002

Su objetivo principal es el mejoramiento de la calidad de vida de
las mujeres rurales, sobre todo de aquellas de bajos recursos, a
través de la adopcién de medidas especiales “encaminadas a ace-
lerar la equidad entre el hombre y la mujer rural”. La expresién de
estos objetivos estd dada en cinco puntos.

El primer punto se relaciona con la participacion de las mujeres rura-
les en los fondos de financiamiento que el Estado destina para el
sector rural. La ley establece que los fondos y programas disefados
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para tal fin deberan "e/iminar cualguier obsticulo gue impida e/
acceso de /as mujeres rurales a effos”. Asimismo estipula que se
debe apoyar el "acceso de /as mujeres rurales a /os recursos, a
través de medios idoneos que permitan su divulgacion, la capaci-
tacion adecuada para su utilizacion y /a asistencia técnica de /os
proyectos productivos gue se emprendan”. La ley también con-
templa la creacién de cupos y lineas de crédito con tasa preferencial
para las mujeres rurales de bajos ingresos. Por ultimo, establece
la creacion del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (Fom-
mur), orientado "a/ apoyo de pl/anes, programas y proyectos de
actividades rurales, que permitan la incorporacion y consolidacion
de las mujeres rurales y sus organizaciones dentro de /a politica
econdmica y social del pais”,

El segundo punto es el de la seguridad social y esta expresado en
la asignaciéon de un subsidio familiar en dinero, especie y servicios
para las mujeres rurales. De igual forma, establece la afiliacién de
las mujeres rurales sin vinculos laborales al sistema de riesgos
profesionales.

El tercer punto esta referido a las normas relacionadas con la edu-
cacion, capacitacion y recreacion de las mujeres rurales, y seifala
que el Estado debe promover "un servicio de educacion campesina
v rural de caracter formal, no formal e informal, que de manera
equitativa amplie /a formacion técnica de los hombres y mujeres
rurales”,

El cuarto punto se relaciona con la participacion de las mujeres
rurales en los 6rganos de decisidon. La ley sefiala que las mujeres
rurales deben tener una participacién equitativa en las instancias
territoriales de decisién, como los concejos municipales y las asam-
bleas. Ademas, dentro de la ley se establecen medidas especiales
para las mujeres rurales pertenecientes a minorias étnicas y se
dispone que las mujeres rurales afrocolombianas deben tener una
participacion no menor al 30% en los drganos de participacion de
los consejos comunitarios. De igual forma se establece que se debe
crear una "Comision Consultiva de las mujeres indigenas rurales
de diferentes etnias, conformada en forma democratica por ellas,
para la identificacion, formulacion, evaluacion y seguimiento de
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planes, programas y proyectos relacionados con e/ desarrol/o
economico, social, cultural, politico y ambiental de los pueblos
indigenas”’.

En consecuencia, no so6lo se establecen medidas especiales para
garantizar la igualdad de la mujer en el dmbito rural, sino que
también se presentan medidas de accién afirmativa para las mu-
jeres rurales pertenecientes a minorias étnicas.

El Ultimo punto esta referido a las normas relacionadas con la refor-
ma agraria. Se establece que podran ser beneficiarias de la titulacién
de tierras las empresas comunitarias o grupos asociativos de muje-
res rurales que reunan los demas requisitos exigidos por la ley.
Asimismo, se garantiza el acceso preferencial a la tierra de las mu-
jeres jefas de hogar y de aquellas en estado de desproteccién social
y econdmica por causa de la violencia, abandono o viudez.

La ley también instituye la preferencia en la asignacion de subsi-
dios de vivienda con un puntaje especial para las mujeres rurales
que sean cabeza de familia. Ademas sefala que los programas y
proyectos de reforestacion que se adelanten en las zonas rurales
deben emplear al menos un 30% de la mano de obra de las muje-
res rurales que habiten en la region.

(ii) Ley 581 de 2000. Ley de Cuotas®’

La Ley de Cuotas es sin duda lo mas significativo que existe res-
pecto de las acciones afirmativas en la legislacion colombiana, vy
mas especificamente en materia de género, ya que establece que
un porcentaje (30%) de los cargos de la administracion publica
debe ser ocupados por mujeres. A través de esta norma de obliga-
torio cumplimiento se busca asegurar la participacion real de las
mujeres en el ambito publico.

El magistrado Cepeda destaca que hacia mediados del siglo XX las
mujeres tenian restringida la ciudadania, "se /es equiparaba a /os
menores y dementes en /a administracion de sus bienes, no podian
ejercer /a patria potestad, se les obligaba a adoptar e/ apellido de/
marido, agregandole al suyo la particula "de” como simbolo de per-
tenencia, entre otras limitaciones. La lucha por e/ reconocimiento de
los derechos y por /a inclusion social en términos de igualdad juridica
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fue un proceso lento y gradual gque iniciaron las pioneras del/ movi-
miento de mujeres en /as primeras décadas del siglo XX y que
continud con el empuje del movimiento feminista hasta llegar al
reconocimiento de /a igualdad entre hombres y mujeres en la Cons-
titucion de 199176, Hoy nos encontramos en un momento en que e/
termma de /as cuotas tiene especial importancia” (Sentencia 371/00).

La ley, adicionalmente a las cuotas, determina la creaciéon de pro-
gramas para la promocidén de la participacion femenina en el sector
privado a través de:

e Educacidn a los colombianos en la igualdad de sexos y pro-
mocion de los valores de la mujer;

e Acciones afirmativas orientadas a la comprensién y supera-
cién de los obstaculos que dificultan la participacion de la
mujer en los niveles de decision del sector privado;

e Capacitacion especializada de la mujer en el desarrollo del
liderazgo con responsabilidad social y dimensién del género;

e Disposicidon de canales efectivos de asistencia técnica;

e Divulgacion permanente de los derechos de la mujer, meca-
nismos de proteccién e instrumentos adecuados para hacerlos
efectivos.

Por ultimo, la ley establece que el gobierno nacional y las autori-
dades locales deben velar por el cumplimiento de lo establecido vy,
sobre todo, vigilar la existencia de igualdad entre hombres y mu-
jeres en las condiciones laborales y en la remuneracidn, en caso
de labores iguales. El analisis completo de la ley y de su cumpli-
miento se hara en el capitulo 2 de este documento.

(iii) Ley 82 de 1993 “por la cual se expiden normas para
apoyar de manera especial a la mujer cabeza de
familia” V7.

La Ley 82 de 1993 crea medidas de accién afirmativa para la espe-
cial proteccién de las madres cabeza de familia!®. La primera de
ellas es el ingreso de la mujer cabeza de familia y de la familia a
su cargo al sistema de seguridad social. De igual manera, deter-
mina que los establecimientos educativos deben atender de
preferencia las solicitudes de ingreso de hijos o dependientes de
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mujeres cabeza de familia, cuando éstos hayan cumplido con los
requisitos exigidos por las instituciones educativas.

Una de las medidas concretas que pueden considerarse como ac-
ciones afirmativas es la estipulada en el Articulo 8, que establece
que el Estado debe crear y ejecutar planes y programas de capa-
citaciéon gratuita y desarrollo de microempresas para que la mujer
cabeza de familia realice una actividad econémica rentable. De
igual manera, la ley estipula que el gobierno debe promover, tanto
en el sector publico como en el privado, la integracion activa de
las madres cabeza de familia, asi como la especial protecciéon de
éstas dentro de los programas que se desarrollen en estos ambi-
tos. Uno de los planes donde las madres cabeza de hogar cuentan
con un tratamiento preferencial es el de vivienda.

(iv) Ley de Reforma Agraria 160 de 1994

£n términos generales, busca ampliar a los campesinos y trabaja-
dores gue no poseen tierras e/ acceso a parcelas a través de “las
compras asistidas por el mercado y las intervenciones directas del
Incora, la entidad de reforma agraria”. Dentro de esta /ey desta-
can disposiciones referidas a /as mujeres, como /la que permite /a
adjudicacion conjunta de tierras, sin importar /a condicion civil, y
la que da prioridad a /as mujeres jefas de hogar y otras mujeres
en estado de desproteccion social o economica en la seleccion de
beneficiarios para la adjudicacion de tierras (Deere y Leén, 2002).

Las medidas afirmativas contenidas en esta ley se relacionan con
la prioridad que se da a las jefas de hogar y, en general, a las
mujeres que se encuentren en situacion de desproteccion social,
en la distribucién de la tierra, y con la busqueda de la igualdad
que se establece al explicitar que la titulacion de las tierras debe
darse a nombre de ambos cényuges o compafieros.

b. Minorias y grupos étnicos

Dentro de la normatividad sobre grupos étnicos destacan aquellas
disposiciones referidas a la autonomia de los grupos y al reconoci-
miento del principio de igualdad. Las normas estudiadas son la
Ley 70 de 1993, la Ley 649 de 2001, el Decreto 1396 de 1996 vy la
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Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacidon) que se refiere en
algunos de sus articulos a las minorias.

(i) Ley sobre Comunidades negras 70 de 1993

La Ley 70 de 1993 “por la cual se desarrolla el articulo transitorio
55 de la Constitucién Politica” tiene como objetivo principal

“reconocer a /as comunidades negras gque han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales de /los rios de /a Cuenca de/
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produc-
clion, el derecho a la propiedad colectiva (...) asimismo tiene como
proposito establecer mecanismos para la proteccion de /a identi-
dad cultural y de /los derechos de /as comunidades negras de
Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo eco-
nomico y social, con el fin de garantizar gue estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente
al resto de /a sociedad colombiana (articulo 1)” (ONU, 2001).

De esta forma, la Ley 70 de 1993 estd centrada en el reconoci-
miento y proteccidn de la diversidad étnica y cultural de todos los
grupos étnicos que habitan el territorio nacional, en especial las
comunidades afrocolombianas.

El espiritu de esta ley estad centrado en el derecho de las comunida-
des afrocolombianas a la propiedad colectiva, y uno de sus elementos
principales es la conformacién de consejos comunitarios cuyas fun-
ciones son la delimitacion de los territorios, la proteccién de los
derechos de propiedad colectiva, la preservaciéon de la identidad
cultural y la conservacion de los recursos naturales (ONU, 2001).

Asi, la Ley 70 de 1993 es una norma fundamental para los grupos
afrocolombianos por la regulacion que introduce en la distribucidn de
la tierra y el reconocimiento que hace a la identidad cultural de estos
grupos, a través de medidas especiales para lograr tales objetivos.

(ii) Ley de reglamentacion de las circunscripciones
especiales 649 de 2001

Esta ley! reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica de
1991 que estipula que habréa una circunscripcién especial para ase-
gurar la participacién de los grupos étnicos, las minorias politicas
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y los colombianos residentes en el exterior en la Camara de Re-
presentantes.

Determina en su Articulo 1 que la circunscripciéon especial consta-
ra de cinco curules: dos para las comunidades negras, una para
las comunidades indigenas, una para las minorias politicas y una
para los colombianos residentes en el exterior.

Los requisitos que establece la ley para los candidatos de las co-
munidades indigenas que aspiren a ser elegidos a la Cadmara de
Representantes son la acreditacion del Ministerio del Interior de
pertenencia a la comunidad que representa y haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional o haber sido lider de una organiza-
cién indigena. Los mismos requisitos son establecidos para los
candidatos de las comunidades negras.

(iii) Decreto 1396 de 1996 “"Por medio del cual se crea la
Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas”

Mediante este decreto se crea un 6rgano cuyas funciones estan en
estrecha relacién con la proteccidén y vigilancia de los derechos
humanos de los grupos indigenas. De esta manera, establece la
proteccion de los grupos indigenas en relacion con los derechos
humanos en una situacion de conflicto como la que se vive en la
actualidad en Colombia. Esta proteccién se crea a través de medi-
das especiales disefiadas con ese objetivo.

(iv) Ley 115 de 1994 o " Ley general de educacién ™

En concordancia con la Constitucion Politica, dentro del Capitulo 3
del Titulo III de la Ley General de Educacion se encuentra el reco-
nocimiento a la diversidad cultural y respeto de la autonomia de
los grupos étnicos que habitan el territorio nacional. El primer punto
de este capitulo se refiere a la etnoeducacion:

"Se entiende por educacion para grupos étnicos la que se ofrece
a grupos o comunidades que integran /a nacionalidad y que po-
seen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros
propios y autoctonos. Fsta educacion debe estar ligada al am-
biente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, con e/
debido respeto de sus creencias y tradiciones”.
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Asi, el gobierno estd en la obligacion de entregar educaciéon a
estos grupos preservando su integralidad, interculturalidad, di-
versidad linglistica y participacién comunitaria, flexibilidad y
progresividad.

La ley establece que la ensefianza de los grupos con tradicion lin-
guliistica sera bilingtie. Ademas dispone que el Estado 'promoversd
y fomentars la formacion de educadores en el dominio de /as cul-
turas y lenguas de los grupos étnicos, as/ como programas sociales
de difusion de /as mismas”?'.

c. Discapacitados

La legislacién colombiana sobre discapacitados es muy completa.
La Ley 361 de 1997 es especifica para la proteccion de las perso-
nas con limitaciones fisicas y mentales. Ademas estd la Ley 115 de
1994, que contiene cldusulas referidas a los discapacitados.

(i) Ley 361 de 1997 “por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones” 22,

En primer lugar determina que el Estado debe garantizar la no
discriminacién de ningun ciudadano por razones personales, eco-
nomicas, fisicas, fisioldgicas, siquicas, sensoriales y sociales, vy,
de igual forma, promover la integracion social de las personas con
limitaciones. También establece que el Estado tiene la obligacion
de otorgar "cuidados médicos y sicoldgicos, Ia habilitacion y reha-
bilitacion adecuadas, la educacion apropiada, /a orientacion, /a
integracion laboral, la garantia de los derechos fundamentales eco-
nomicos, culturales y sociales”. Lo anterior, a través de la
integraciéon efectiva de los discapacitados al sistema de seguridad
social del Estado. Asimismo, sefiala que el Estado esta obligado a
crear medidas preventivas para disminuir las circunstancias cau-
santes de las limitaciones fisicas y sensoriales.

En el tema de las acciones afirmativas, la ley determina que el
Estado debe garantizar el acceso a la educacién y a la capacitacion
en los niveles primario, secundario, profesional y técnico para las
personas con limitaciones. Ademas hace referencia directa a la
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discriminacion al sefalar que “n/ngdn centro educativo podra negar
/os servicios educativos a personas limitadas fisicamente, so pena
de hacerse acreedor de sanciones”.

En cuanto a medidas concretas en favor de los discapacitados,
dispone que se estableceran procedimientos y mecanismos espe-
ciales para facilitar la presentacion de examenes de Estado.

También senala que Coldeportes promovera y dara apoyo finan-
ciero para el desarrollo de programas de recreacién y deporte
dirigidos a la poblacién limitada fisica, sensorial y siquicamente, y
explicita que el Estado debe promover programas especiales en
cultura y recreacion para los discapacitados, asi como el disefio de
infraestructura que permita a las personas con limitaciones fisicas
el acceso a lugares publicos.

El tema laboral es otro de los puntos contemplados, estableciendo
que el Estado debe adoptar medidas para la creacion y fomento de
fuentes de trabajo para las personas con limitaciones. Asimismo,
ordena la implementacion de capacitacion laboral a través del Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

Un punto claro de accién afirmativa es el que consigna el Articulo 27:
establece que en un concurso para el ingreso al servicio publico,
las personas con limitaciones fisicas competirdn en igualdad de
condiciones, pero que en caso de empate '"se preferiré entre /os
elegibles a /a persona con limitacion, siempre y cuando el tipo o
clase de limitacion no resulte extremo incompatible o insuperable
frente al trabajo ofrecido, /luego de haberse agotado todos /os
medios posibles de capacitacion”?.

Por ultimo, la ley estipula que el Estado debe garantizar los dere-
chos de libre locomocién, transporte y comunicaciones, a través
del disefio de una infraestructura que no se constituya en obstacu-
lo para las personas con limitaciones fisicas.

(ii) Ley 115 de 1994. Ley general de educacion

La Ley General de Educacion contiene varias disposiciones referi-
das a la educacién de las personas con discapacidades fisicas y
sicoldgicas.
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Establece que los establecimientos educativos deben llevar a cabo
acciones pedagogicas y terapéuticas que permitan el proceso de
integracién académica y social de los estudiantes con limitaciones
fisicas o sensoriales. El contenido especifico de accion afirmativa
para las personas discapacitadas esta centrado en la configura-
cion, desarrollo y apoyo a los programas para lograr una adecuada
educacion para este grupo de personas a través del fomento de
actividades y programas destinados para tal fin.

Ademas estipula la creacién de aulas especializadas para las per-
sonas con limitaciones fisicas, asi como el desarrollo de programas
para la deteccién temprana de los alumnos con capacidades o ta-
lentos excepcionales y el apoyo a estas personas a través de
subsidios en el caso de que provengan de familias de escasos re-
cursos econdmicos.

d. Desplazamiento forzado

La Ley 387 de 1997 se refiere especificamente a la poblacién des-
plazada y a la obligacién del Estado frente a ésta, a través de
“medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, /a aten-
clion proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de
los desplazados internos por la violencia en la Republica de Co-
/ombia”?*. En su primer articulo establece que los desplazados
gozan de todos los derechos y de la proteccion que seinala el Dere-
cho Internacional. De igual manera, define que los desplazados no
pueden ser discriminados por su condicion ni por los demas moti-
vos que estipula el Articulo 13 de la Constitucion Politica. De acuerdo
a lo sostenido antes, al haber una prohibiciéon expresa de discrimi-
nacién hacia este grupo, toda medida que se adopte para solucionar
0 prevenir una situacion de discriminacion puede ser considerada
como una accion afirmativa.

En su articulo 3 define que

"Es responsabilidad del Estado colombiano formular /as politicas
y adoptar /as medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado, la atencion, proteccion y consolidacion y estabilizacion
socioeconomica de /os desplazados internos por la violencia. Para
efectos del inciso anterior, se tendran en cuenta /os principios de
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subsidiaridad, complementariedad, descentralizacion y concu-
rrencia en los cuales se asienta la organizacion del Estado
colombiano”.

Para tal efecto, la ley crea el Sistema Nacional de Atencién Inte-
gral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, cuyos objetivos
son la atencion a la poblacidon desplazada, neutralizar y mitigar los
efectos de los procesos y dinamicas de violencia que provocan el
desplazamiento, prevencion del desplazamiento forzado y la aten-
cion humanitaria.

Por ultimo, y en relacién con las medidas que pueden ser consi-
deradas acciones afirmativas, las mas concretas se refieren a la
fase del retorno luego de que la situacion de desplazamiento haya
cesado?.

e. Ley 100 de 1993 Ley de seguridad social

La ley "por /a cual se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones”® es muy amplia y contiene medidas
de accién afirmativa destinadas a varios sectores marginados de
la sociedad. Establece, en primer lugar, la creacién del Fondo de
Solidaridad Pensional el cual,

"tiene por objeto subsidiar los aportes al Régimen General de
Pensiones de /os trabajadores asalariados o independientes de/
sector rural y urbano gque carezcan de suficientes recursos para
efectuar /a totalidad del aporte, tales como artistas, deportistas,
musicos, compositores, toreros y sus subalternos, la mujer mi-
croempresaria, /las madres comunitarias, /os discapacitados
fisicos, psiquicos y sensoriales, los miembros de /as cooperati-
vas de trabajo asociado y otras formas asociativas de produccion,
de conformidad con la reglamentacion que para €l efecto expida
e/ Gobierno Nacional”.

De esta manera, la ley busca un subsidio para las personas que
por alguna razén de condicidn social o fisica estén impedidas de
hacer el aporte pensional. Acd encontramos entonces la primera
accién afirmativa contenida en la Ley 100. Dentro de la misma
linea, la segunda medida que podemos considerar como accién
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afirmativa tiene que ver con la afiliacién al sistema general de
seguridad social colombiano. La ley establece un subsidio para las
personas que no tengan capacidad de pago:

"Seran subsidiadas en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud /a poblacion mas pobre y vulnerable del pais en /as
areas rural y urbana. Tendran particular importancia, dentro de
este grupo, personas tales como /as madres durante e/ embara-
zo, parto y posparto y periodo de lactancia, /as madres
comunitarias, /1as mujeres cabeza de familia, /os nifios menores
de un ano, los menores en situacion irregular, los enfermos de
Hansen, /as personas mayores de 65 afios, /os discapacitados,
/os campesinos, las comunidades indigenas, /os trabajadores y
profesionales independientes, artistas y deportistas, toreros y
sus subalternos, periodistas independientes, maestros de obra
de construccion, albariiles, taxistas, electricistas, desempleados
V demas personas sin capacidad de pago”.

Por ultimo, dentro del titulo de disposiciones generales, la Ley 100
estipula la creacién de un programa de auxilios para ancianos in-
digentes, que constituye una accién afirmativa en la medida en
que su objetivo es la proteccién de poblacién vulnerable (en este
caso los ancianos indigentes) que, a su vez, esta en relacion con
la idea del minimo vital. La ley establece que los beneficiarios de
los auxilios deben cumplir con los requisitos de nacionalidad y edad
y carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia,
0 encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de
acuerdo con la reglamentacidon que para tal fin expida el Consejo
Nacional de Politica Social.

La ley establece adicionalmente una diferenciacidn para el caso de
ancianos indigenas y discapacitados fisicos y mentales: “Cuando
se trate de ancianos indigenas que residan en sus propias comuni-
dades, la edad que se exige es de cincuenta (50) afios o mas. Esta
misma edad se aplicara para dementes y minusvalidos.”
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4. Tratados internacionales

A continuacion se examina el marco normativo internacional que
tiene vigencia en Colombia y que se relaciona directamente con el
mandato constitucional de que el Estado encamine acciones espe-
cificas para lograr la igualdad real entre los ciudadanos. La mayor
parte de las herramientas juridicas internacionales vigentes en
Colombia estan fundadas en la lucha contra la discriminacion ba-
sada en algun tipo de rasgo permanente. Asimismo, y debido al
contexto de conflicto que enfrenta el pais, el marco internacional
se refiere en gran parte a la promociéon y protecciéon de los dere-
chos humanos.

Es importante sefialar que, si bien ha existido una “voluntad” po-
litica por parte de los gobiernos colombianos por firmar estos
tratados y acuerdos, en la practica no se ha dado cumplimiento a
la mayor parte de lo reglamentado en ellos. Segun la abogada Ana
Maria Diaz, de la Comisién Colombiana de Juristas, "en Colombia
los avances estan dados basicamente en el plano legis/ativo y se
guedan ahi. Cuando llega la hora de darle efectividad y aplicacion
a /os compromisos contenidos en estos documentos, no hay mu-
chas cosas que mostrar” (Entrevista Ana Maria Diaz).

Los pactos y tratados firmados por Colombia son: el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo Facultati-
vo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manas o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer, el Derecho internacional humanitario (cuatro
convenios de Ginebra entraron en vigencia en 1964 en Colombia),
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adi-
cional de San Salvador a la Convenciéon Americana sobre los Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, la Convencidén de Belem do Para, la Convencion interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la
Convenio 169 de OIT, la Convencion Internacional sobre todas la
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Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial de la ONU
y la Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion de las Personas con Discapacidad.

A continuacion se examina el contenido de estas normas interna-
cionales y, en primer lugar, las normas generales en las que se
habla de la prohibicién de la discriminacidn y el derecho a la igual-
dad. Posteriormente se veran los tratados y pactos dirigidos a la
proteccion de un grupo de individuos en particular.

a. Los principios de igualdad y no discriminacion en
la normatividad internacional

La mayor parte de los tratados, declaraciones, pactos y conven-
ciones internacionales incluyen el principio de la igualdad y la no
discriminacion dentro de sus articulados (ONU, 2002) e incluso
hacen explicito que las normas alli contenidas deben ser aplicadas
en condiciones de igualdad y sin discriminacion alguna. Sin em-
bargo, existen clausulas concretas en algunos de los documentos
internacionales que hablan de la igualdad y la no discriminacion,
como se observa en el anexo 4.

b. Principales herramientas juridicas internacionales
vigentes en Colombia para la acciéon afirmativa

Se presentard a continuacién algunas de las herramientas juridi-
cas internacionales mas importantes vigentes. En primer lugar,
los documentos relacionados con etnia y raza; luego, los docu-
mentos referentes a la mujer, y por ultimo, la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discri-
minaciéon contra las Personas con Discapacidad.

(i) Normatividad internacional referente a raza y etnia

Dos de las convenciones internacionales mas importantes vigen-
tes en Colombia son la Convencién internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial y el Con-
venio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

La primera, que entra en vigor en Colombia el 2 de octubre de
1981, fue diseflada bajo los principios de igualdad, dignidad hu-
mana y no discriminacion y condena toda forma de discriminacién
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racial. En su contenido figura una determinacion hacia las accio-
nes afirmativas al aclarar que las medidas adoptadas a favor de
un grupo especifico para la obtencién de la igualdad no se consi-
deran en modo alguno una discriminacién racial. El Inciso 4 del
Articulo 1 de la Convencidén establece que

"Las medidas especiales adoptadas con e/ fin exclusivo de asegu-
rar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o
de ciertas personas que requieran /la proteccion que pueda ser
necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igual-
aad, el disfrute o ejercicio de /os derechos humanos y de /as
libertades fundamentales no se consideraran como medidas de
discriminacion racial, siempre gque no conduzcarn, como conse-
cuencia, al mantenimiento de derechos distintos para /os diferentes
grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de al-
canzados los objetivos para los cuales se tormaron”(ONU, 2002).

Adicionalmente, el Articulo 2 compromete a todos los Estados fir-
mantes a disefar y desarrollar medidas encaminadas a "e/iminar
la discriminacion racial en todas sus formas y a promover el en-
tendimiento entre todas /as razas” (ONU, 2002).

El Convenio 169 de la OIT, que entra en vigor en Colombia el 6 de
agosto de 1992, reconoce la autonomia politica, econémica, social y
cultural de los pueblos indigenas y tribales que habitan en los paises
independientes. De igual manera, establece claramente la prohibi-
cion de cualquier forma de discriminacién hacia estos pueblos:

"Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de
/os derechos humanos y libertades fundamentales, sin obsticu-
los ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se
aplicaran sin discriminacion a los hombres y las mujeres de esos
pueblos” (Articulo 3). (ONU, 2002)

En cuanto a las medidas especificas de accién afirmativa, el Con-
venio establece en su Articulo 4 que

o "Deberan adoptarse medidas especiales gue se precisen para
salvaguardar /as personas, /as instituciones, los bienes, e/
trabajo, /as culturas y el medio ambiente de /os pueblos in-
teresados.
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o 7ales medidas especiales no deberdn ser contrarias a los
deseos expresados libremente por /os pueblos interesados.
e £/ goce sin discriminacion de los derechos generales de /a
ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como conse-
cuencia de tales medidas especiales” (ONU, 2002).
En el mismo sentido y en relacién con el tema de la educacién, el
Convenio establece en el Articulo 26:

"Deberan adoptarse medidas para garantizar a /os miembros de
/os pueblos interesados /a posibilidad de adquirir una educacion
a todos /os niveles, por /o menos en pie de igualdad con e/ resto
de la comunidad naciona/” (ONU, 2002).

(ii) Normatividad internacional referente a mujeres

Dentro de los documentos internacionales que ha firmado Colom-
bia en este ambito se resaltaran las dos convenciones mas
significativas:

La primera es la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las for-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que entra en vigor
para Colombia el 19 de febrero de 1982 y tiene como objetivo
central la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, como
expresa el Articulo 2:

"Los Estados partes condenan /a discriminacion contra /a mujer
en todas sus formas, convienen en seguir, por todos /os medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
/a discriminacion contra la mujer” (ONU, 2002).

La Convencion establece que para lograr tal objetivo, los Estados
deben comprometerse a consagrar en su normatividad el principio
de la igualdad del hombre y la mujer; adoptar medidas para prohi-
bir toda discriminacion; proteger juridicamente los derechos de la
mujer con base en el principio de igualdad y no incurrir en practi-
cas discriminatorias contra la mujer, entre otras.

La adopcidon de medidas de accién afirmativa para eliminar la dis-
criminacién y alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres esta
establecida en el Articulo 4:
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"La adopcion por los Fstados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar /la igualdad de facto
entre e/ hombre y la mujer no se considerara discriminacion en
/a forma definida en la presente convencion, pero en ningun modo
entrafiara, como consecuencia, e/ mantenimiento de normas
desiguales o separadas, estas medidas cesaran cuando se ha-
yan alcanzado /os objetivos de igualdad de oportunidad y trato”
(ONU, 2002).

De igual forma, establece en su Articulo 7 que los gobiernos deben
adoptar medidas para evitar la discriminacion de las mujeres, las
cuales a su vez permitan la obtencidén de una igualdad real y efec-
tiva frente a los hombres. Establece ademas, en su Articulo 10,
que “/os Estados Partes adoptaran todas /as medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarie
la igualdad de derechos con e/ hombre en /a esfera de /la educa-
c/on” (ONU, 2002). También establece que se deben adoptar
medidas para asegurar la igualdad y la no discriminacion en el
campo laboral (Articulo 11), de la salud (Articulo 12), y en las
esferas econdmica, juridica y social (Articulo 13).

La segunda es la Convencion de Belem do Para, que entroé en vigor
en Colombia en 1996 y, tiene como objetivo la erradicacion y la
prevencién de la violencia contra la mujer. Para tal efecto estable-
ce que "toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en e/ privado” (Articulo 3) asi
como el reconocimiento del "goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a /as libertades consagradas por /0s ins-
trumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos”
(Articulo 4).

En cuanto al punto especifico de las medidas destinadas a cumplir
con el objetivo primordial del mismo, se establece en el Articulo 7
que "Jos Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos /os medios apro-
piados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia”. Para tal fin, deben adoptar (Articulo 8)
medidas especificas y programas para "fomentar e/ conocimiento y
la observancia del derecho de /a mujer a una vida libre de violencia,
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y el derecho de /a mujer a gue se respeten y protejan sus derechos
humanos”, modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, "incluyendo e/ disefio de programas de educa-
cion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso
eaucativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro
tipo de practicas que se basen en /a premisa de la inferioridad o
superioridad de cualguiera de los géneros o en /os papeles estereo-
tipados para e/ hombre y /a mujer gue legitiman o exacerban /a
violencia contra /a mujer”. De igual forma, se debe fomentar la ca-
pacitacion en la administracion de justicia en el tema de la prevencion,
sancion y eliminacidn de la violencia contra la mujer, entre otros

(iii) Normatividad internacional referente a personas con
discapacidad fisica

Una de las normas internacionales mas concretas en el tema de
discapacidad fisica vigente en Colombia es la Convencién Intera-
mericana para la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad, discriminacién que es en-
tendida como:

"Exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedern-
te de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga e/
efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus de-
rechos humanos y libertades fundamentales”.

Para lograr su objetivo el Articulo 3 establece que los Estados de-
ben adoptar todo tipo de medidas necesarias para “e/iminar /a
aiscriminacion contra /as personas con discapacidad y propiciar su
plena integracion en /a sociedad”. Para ello deben crear progra-
mas encaminados a crear las condiciones necesarias para que las
personas discapacitadas puedan acceder facilmente a todos los
ambitos de la sociedad, como empleo, infraestructura, transporte,
comunicaciones, vivienda, recreacion educacion, justicia, servicios
policiales y actividades politicas y de administracion.

De igual manera, los Estados deben trabajar en medidas y programas
que ayuden a la prevencion de todas las formas de discapacidad.
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Asimismo, mismo deben trabajar en la rehabilitacion y sensi-
bilizacién de la poblacién a través de campafias de educacion
“encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitudes
gue atentan contra el derecho de /as personas a ser iguales, pro-
piciando de esta forma el respeto y /a convivencia con /as personas
con discapacidad” (Articulo 3).

Cabe sefialar, por ultimo, que existen otros instrumentos firmados
por el Gobierno nacional que hasta el momento no han sido ratifi-
cados por el legislativo. Estos son el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, el Protocolo Opcional a la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio que se refiere a los nifios en los conflictos armados
y el Protocolo Facultativo a la Convencidn sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacidon contra la mujer.
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CATASTRO DE LA ACCION AFIRMATIVA EN
COLOMBIA

Existe una serie de medidas y programas que pueden considerar-
se como acciones afirmativas por estar destinados a sectores de la
sociedad que requieren de un tratamiento especial para lograr igual-
dad no sélo en términos formales sino en términos reales.

Respecto de su origen, se observa que la sociedad civil fue funda-
mental no sélo en el proceso de elaboraciéon de los marcos legales,
sino de las reglamentaciones necesarias para ponerlas en mar-
cha. Estos procesos dieron como resultado la formulaciéon de
medidas cuyos objetivos tienden hacia la inclusion, el logro de la
igualdad, la equidad y la no discriminacién. No obstante, la mayor
parte de las medidas no han logrado ir mas alld de su formulacién
pues su implementacion y ejecucion se ha dado de forma parcial
o restringida.

Lo anterior se explica por tres razones basicas. La primera es que,
dentro del contexto de déficit fiscal que afronta Colombia, las ins-
tituciones y entidades encargadas no cuentan con los recursos
necesarios para poner en marcha o asegurar continuidad a los pro-
yectos. La segunda razén es la ausencia, en ciertos casos, de
voluntad politica para poner en marcha lo estipulado en las leyes y
materializar los proyectos. Por Ultimo, una constante del proceso
de reestructuracion del Estado implementado por la administra-
cién de Alvaro Uribe (2002-2006) ha sido la reasignacién de
funciones y responsabilidades en las diferentes entidades que ve-
nian manejando los programas y medidas, determinando que
algunas iniciativas estén detenidas?’.

El presente capitulo examina algunas de las medidas de accion
afirmativa existentes en la actualidad que se desprenden de la
normatividad resefiada. El catastro de las acciones afirmativas se
hace a través de la identificacién del grupo objetivo de cada una
de las medidas y de los sectores donde éstas se inscriben. La iden-
tificacion de los grupos parte de la delimitaciéon hecha en la
Constitucién, que establece la proteccién especial del Estado a las
mujeres, personas de la tercera edad, personas con discapacidad,
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poblacion desplazada y minorias étnicas, principalmente indige-
nas y afrocolombianos.

El capitulo esta estructurado a partir de estos grupos. Se exponen
las medidas y programas en los sectores donde han tenido un mayor
desarrollo y cuentan, por lo tanto, con informacién sobre el ori-
gen, sus objetivos generales y especificos, una breve descripcion
del contenido y funcionamiento de la misma, el inicio, duracion y
cumplimiento, y los recursos para su implementacion, incluyendo
el seguimiento y la evaluaciéon?s,

La informacion revisada se resume en el Cuadro 1, el cual clasifica
adicionalmente cada medida segun las acciones afirmativas pre-
sentadas en el Capitulo I.

Por ultimo, cabe destacar entre las medidas de caracter adminis-
trativo, la creacion de oficinas para el manejo de los temas
relacionados con ciertos grupos de la poblacién. La primera de
ellas es la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
cuya funcion general es "disefdar, promover, coordinar e imple-
mentar una politica para /as mujeres”?°. La segunda es la Direccion
de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, que se encarga
de apoyar al Gobierno Nacional en la formulacion de politicas orien-
tadas al reconocimiento y protecciéon de la diversidad étnica y
cultural®®. Luego esta la Red de Solidaridad Social, entidad de la
Presidencia de la Republica encargada de la politica de atencidn
humanitaria a la poblacidon desplazada. Cada una de estas entida-
des tiene su propia estructura, origen e historia y se ocupa de una
serie de actividades. Este informe no hace un seguimiento de las
mismas, puesto que el enfoque para elaborar el catastro fueron
las medidas, programas y proyectos para los grupos especialmen-
te protegidos.
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1. Mujeres

a. Ley de Cuotas

Se convirtié en Ley de la Republica en mayo del afio 2000. Las
cuotas en Colombia estdn estipuladas para los cargos decisorios
de la administracién publica y no tienen relacién con la conforma-
cién de las listas de los partidos politicos para los cargos de eleccion
popular, como ocurre en la mayor parte de los paises.

(i) Origen

El sistema de cuotas para las mujeres tardé ocho afios en conver-
tirse en Ley de la Republica3! (Quintero, 2000) y requirié del
esfuerzo del movimiento de mujeres liderado por la Red Nacional
de Mujeres, de los politicos interesados y de las funcionarias del
Estado involucradas en el proceso. Esta conjuncién de fuerzas se
puede relacionar con la metafora del triangulo del empoderamien-
to propuesto por Nijeholt, Vargas y Wieringa32.

(ii) Objetivos

El objetivo principal de la Ley de Cuotas es lograr una participa-
cidn adecuada y efectiva de las mujeres en todas las ramas y niveles
del poder publico en los dmbitos nacional, departamental, regio-
nal, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre
nombramiento y remocién de la rama judicial. La ley busca asegu-
rar que las mujeres tengan acceso a un numero significativo de
cargos publicos para asi eliminar la discriminacién que se asume
en estrecha relaciéon con la ausencia de mujeres en cargos de de-
cision (Moreno, 2003).

(iii) Breve descripcion de la medida

La Ley 581 de 2000 especifica que se debe reservar el 30% de los
cargos de maximo nivel decisorio de las ramas del poder publico
para ser ocupados por mujeres. Ademas la norma determina que
en los sistemas de nombramiento por ternas y listas, éstas deben
al menos incluir un hombre y una mujer.
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(iv) Inicio, duraciéon y cumplimiento

La Ley 581 entr6 en vigencia el 31 de mayo de 2000. Durante los
tres afios de vigencia la norma se han presentado dos demandas
de cumplimiento, una de ellas durante la administracién de An-
drés Pastrana®? y la segunda bajo el gobierno de Alvaro Uribe34. A
continuacion se presentan estas demandas de cumplimiento y se
hace una evaluacidon general sobre el acatamiento de la norma.

Segun los datos del Observatorio Mujeres y Participacion Politica3s,
el 38% de los 570 cargos decisorios de la administracion Pastrana
fueron ocupados por mujeres y el 62% por hombres. Las entidades
que cumplieron con un mayor porcentaje de cargos ocupados por
mujeres fueron los departamentos administrativos y los ministe-
rios. Sin embargo, hay instancias en las que no se cumplié con el
30% establecido?®. Si bien el incumplimiento fue parcial y los por-
centajes de cargos decisorios ocupados por mujeres no fueron bajos,
no es posible un balance positivo del cumplimiento de la ley.

Los datos aportados por Moreno indican que en la rama ejecutiva
de los gobiernos locales para el periodo 2000-200337 tampoco se
da un cumplimiento a cabalidad de la norma. En 17 de las 30 go-
bernaciones de departamentos no se acaté la medida, es decir, en
un 44% de los casos. En el caso de los 31 gobiernos de las alcal-
dias de las principales ciudades, la Ley de Cuotas se cumple en 14,
es decir, se incumple en un 55% de los casos (Moreno, 2003).

La informacién acerca del cumplimiento de la ley durante el pri-
mer afio de la administracion de Alvaro Uribe es escasa®®. Sin
embargo, los datos suministrados por la Corporaciéon Sisma Mujer
muestran que el cumplimiento, aunque parcial, es significativo.
Este es el caso de los ministerios, entre los cuales la mitad es
liderada por mujeres. Lo mismo sucede con las consejerias presi-
denciales, que en su mayoria son ocupadas por mujeres.

En suma, "/as entidades de orden nacional, departamental y mu-
nicipal cumplen medianamente con el porcentaje de participacion
de la mujer en cargos decisorios”. El cumplimiento de la Ley de
Cuotas no es total, lo que implica la necesidad de medidas adicio-
nales para asegurar su efectividad. Al respecto el Observatorio
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plantea que se debe exigir a las autoridades que "cump/an su fun-
cion de verificar e/ cumplimiento de /a norma, sencillamente porque
/a ley se hizo para cumplirla. S/ estos organismos no pueden cum-
plir este objetivo bdasico deberian declararse incompetentes”
(Observatorio Mujer y Participacion politica, mayo de 2003).

Los organismos designados mediante convenio® para el seguimiento
y evaluacién del cumplimiento de la Ley 581 de 2000 son la De-
fensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y Fescol.
El cumplimiento del convenio, y por lo tanto, su seguimiento, no
ha tenido lugar puesto que no se han aportado hasta el momento
los recursos necesarios. "Desde Fescol/ se aportaron unos recursos
y se hizo una parte de la investigacion (...). Las otras entidades no
han aportado”(Entrevista a Fresia Guacaneme).

El Observatorio ha desarrollado otras acciones para llevar a cabo
el seguimiento:

"Se formulo una peticion a la Defensoria, a /a Procuraduria y a /a
Consejeria para /a Equidad de la Mujer, para que informaran
sobre el cumplimiento de /a ley. La Procuraduria respondio gue
no tiene ninguna informacion y /a Defensoria del Pueblo informo
qgue esa solicitud se ha hecho a todas /las entidades del sector
publico y gue cuentan con una informacion en /os municipios de
mayor nivel, pero hasta e/ momento no se han entregado /os
aatos” (Entrevista Fresia Guacaneme)

Hasta ahora el Estado no ha desarrollado ninguna accién para ha-
cer cumplir la Ley de Cuotas. Las acciones llevadas a cabo han
sido iniciativa de la sociedad civil.

La inclusién de cuotas dentro de las listas de los partidos politicos
fue uno de los temas presentes en las propuestas de reforma al
sistema politico durante el segundo semestre del afio 2002. Espe-
cificamente, el proyecto de reforma presentado por el movimiento
Polo Democratico contemplaba la inclusiéon del sistema de cuotas
en los partidos y movimientos politicos.

La elaboracién de esta propuesta estuvo guiada y asesorada prin-
cipalmente por la Red Nacional del Mujeres, el Observatorio de
Mujeres y Participacion Politica y Mujeres Colombianas por la Paz.
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El punto fue incluido dentro del texto final del proyecto de reforma
politica que unificé las propuestas del Partido Liberal y del Polo
Democratico y fue aprobado durante los cuatro primeros debates.
No obstante, durante el primer debate del segundo periodo de
sesiones del Congreso, fue eliminado del proyecto.

b. Ley de la Mujer Rural: Fondo de Fomento para las
Mujeres Rurales (Fommur)

La proteccién de los derechos de las mujeres rurales y la imple-
mentacién de medidas especiales para tal fin estdn consignadas
en la Ley 731 de 20024, conocida como la Ley de la Mujer Rural.
El Fommur es parte de esta ley*!.

(i) Origen

La iniciativa de una ley para las mujeres rurales estuvo encabezada
por organizaciones de este sector, que con la ayuda del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, IICA, y el Minis-
terio de Agricultura lograron su aprobacion. Segun Myriam Gutiérrez,
esta iniciativa tiene su origen ocho afios antes, en la lucha de las
mujeres rurales y las politicas que se crearon desde 1992.

La organizacion de mujeres comenzd a presionar por la promulga-
cién de la ley dentro de un contexto politico favorable al tema, no
sélo por el apoyo brindado por el Ministro de Agricultura del mo-
mento, sino porque esta tematica se habia expuesto en el proceso
de negociacién con la guerrilla en 1999. Dentro de este contexto
comenzd a configurarse el tridngulo del empoderamiento, con la
participacion del movimiento de mujeres rurales y el apoyo de
otras que, a su vez, contaron con el apoyo de un miembro del
aparato burocratico del Estado y, mas adelante, de politicos en el
Ejecutivo.

Uno de los argumentos de las organizaciones de mujeres fue que,
si bien algunas de las convenciones internacionales firmadas por
Colombia favorecian a las mujeres campesinas, indigenas y afro-
descendientes, no habia una politica de Estado que reflejara clara
y fuertemente las disposiciones de estas convenciones. El proceso
de formulacién de la ley tuvo un amplio nivel de consulta*?. La ley
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fue sancionada en enero de 2002 y su reglamentacion esta en
proceso (Gutiérrez, 2003).

La creacién del Fommur fue uno de los puntos mas cuestionados,
especialmente por el Ministerio de Hacienda debido a que la expe-
riencia con los Fondos Especiales en la financiacidon del desarrollo
rural no ha sido siempre exitosa. No obstante, las organizaciones
de mujeres defendieron su creacién argumentando que para ga-
rantizar el cumplimiento de la ley era necesaria la creaciéon del
fondo con presupuesto propio que permitiera el desarrollo de pro-
yectos y programas (Gutiérrez, 2003).

La creacién del Fommur fue incluida en la Ley y fue reglamentada
por la Resolucién 00127 de 2003 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural el 6 de junio de 2003.

(ii) Objetivos

El objetivo principal del Fommur es apoyar los planes, programas
y proyectos de actividades rurales que permitan la incorporacion y
consolidacion de las mujeres rurales y sus organizaciones dentro
de la politica econdmica y social del pais.

(iii) Breve descripcion de la medida

El Fommur esta disefiado para las mujeres rurales de bajos recur-
sos econdmicos y que habiten en las cabeceras municipales cuya
poblacidon no exceda los 5.000 habitantes. Los recursos del Fom-
mur se pueden destinar a capacitacion en financiacion, formulacién
y gestion de proyectos eficientes, capacitacion en desarrollo hu-
mano, participacion ciudadana, planeacion del desarrollo, liderazgo
y equidad de género.

(iv) Inicio, duracion y cumplimiento

Dado que la reglamentacidon del Fommur es muy reciente, el fondo
no ha comenzado a funcionar. Una de las ventajas que dejo el
proceso de aprobacién de la ley fue la organizacion de las mujeres
en torno al tema, especialmente de las mujeres rurales. Por el
contrario, uno de los problemas que presenta es la insuficiencia de
recursos para su implementacién.
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(v) Recursos

El articulo 5 de la reglamentacién del Fommur sefiala que el fondo
estara constituido por recursos del presupuesto general de la na-
cién, empréstitos externos, aportes de entidades nacionales e
internacionales.

En la actualidad el fondo cuenta con un monto de 600 millones de
pesos (US$218.181) del presupuesto nacional del afio 2003, que
aun no han sido ejecutados. Para 2004 no fueron asignados recur-
sos de orden nacional, razén por la cual los 600 millones no
ejecutados en el 2003 pasan a ser el presupuesto del afio 2004
(Entrevista Myriam Gutiérrez).

c. Mujeres jefas de hogar

Colombia cuenta con un programa nacional dirigido a las mujeres
jefas de hogar, denominado Programa de Apoyo Integral para Mu-
jeres Jefas de Hogar, Urbanas y Rurales (PAI). Es coordinado por
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, que se en-
carga de los programas de crédito y capacitacion técnica en las
areas urbanas, mientras que el Ministerio de Agricultura se encar-
ga de las zonas rurales (Robbins, 2002). El PAI tiene su sustento
legal en la Ley 82 de 1993 descrita en el Capitulo I3,

(i) Origen

El PAI tiene un origen interesante pues surge en el sector privado,
luego pasd a ser mixto y finalmente se convirtié en estatal. La
iniciativa surgié en 1988 cuando la Fundacion para la Educacién
Superior (FES) disefi6 el “Programa de hogares con jefatura feme-
nina”. En 1989 la FES junto con el Banco Mundial de la Mujer de
Cali disefiaron y estructuraron el programa que se desarrollé entre
1990 y 1991 con recursos de la Fundacion Ford (Fuentes, 2002).
En 1991 el programa comenz6 a hacer el transito hacia el sector
estatal con la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y
la Familia de la administracion Gaviria (1990-1994), que fue la
primera instancia estatal en trabajar con el programa de jefatura
femenina (Robbins, 2002).
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El desarrollo del programa se vio favorecido durante la adminis-
tracion Gaviria por la implantacién de los principios basicos de la
Nueva Politica Social y por el contexto nacional marcado por el
proceso constituyente de 1991. De esta forma, como sefala Lya
Yaneth Fuentes, “wuna serie de factores y de actores que se refor-
zaron mutuamente crearon /as condiciones propicias para
institucionalizar acciones a rfavor de las mujeres colombianas, y
en particular de /as jefas de hogar” (Fuentes, 2002).

La existencia de la consejeria presidencial encargada del tema, la
constante alianza entre Estado y sociedad civil y la voluntad poli-
tica de los gobernantes se constituyeron en factores determinantes
para la configuracién y la consolidacion del PAI.

(ii) Objetivos

El PAI tiene como objetivo principal "elevar e/ empoderamiento
socioecondmico de las mujeres jeras de hogar de /os estratos 1 y 2%,
en las areas rurales y urbanas”. El programa busca "contribuir a /a
construccion de una mayor equidad en e/ acceso a oportunidades
generadoras de ingresos, empleo, desarrollo humano y organiza-
cl/onales de las mujeres urbanas y rurales”, y "elevar /os ingresos
y fortalecer integralmente a las mujeres jefas de hogar y cabeza
de familia, con posibilidades de vincularse a actividades producti-
vas locales y regionales” (Robbins, 2002).

Los objetivos especificos del programa son fortalecer las mi-
croempresas de mujeres cabeza de familia; canalizar recursos de
financiamiento de las microempresas a través de fondos de crédi-
to y fondos de garantias; proveer servicios de formacion para el
desarrollo humano y contribuir al establecimiento de una base ins-
titucional solida para el suministro de servicios financieros con
equidad de género (Robbins, 2002).

(iii) Breve descripcion de la medida

Dada la dificultad de acceso de las mujeres al crédito formal y la
existencia de altas tasas de interés en los créditos ordinarios, el
programa se propone una linea de crédito especial de la banca
estatal, cuyo Unico requisito formal es la firma de la beneficiaria.
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El PAI ofrece servicios de formacion y capacitacion para la identi-
ficacion y formulacion de proyectos y/o negocios rentables y ofrece
asesoria técnica para la consecucion de crédito, capacitacion en el
area técnica para mejorar las habilidades productivas, capacita-
cion empresarial para el manejo financiero y técnico de los negocios,
desarrollo personal y de autoestima y seguimiento y evaluacion de
los proyectos.

El funcionamiento general del PAI consta de dos etapas. La prime-
ra es la de identificacion y preseleccion de proyectos, a cargo de la
Consejeria Presidencial y del Ministerio de Agricultura. La segunda
etapa es la de financiacion, donde se desarrolla la evaluacion fi-
nanciera de los proyectos preseleccionados en la primera etapa*.

El monto por el cual se financian los proyectos depende de si son
0 no proyectos agropecuarios. La financiacién de los proyectos no
agropecuarios individuales va desde los 500 mil pesos* (US$181)
hasta los dos millones (US$727), y los asociativos tienen una fi-
nanciacion de hasta diez millones (US$3.636). Los proyectos
agropecuarios individuales tienen una financiaciéon de entre uno y
diez millones (US$363 - US$3.636), vy los proyectos asociativos
van hasta los 30 millones (US$10.909) (Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, 2003).

El planteamiento del PAI contempla las etapas de evaluacién de
los proyectos, financiacién y seguimiento y acompafiamiento a las
beneficiarias en la fase poscrédito. De ellas, esta uUltima es la eta-
pa que menor desarrollo ha presentado®’.

(iv) Inicio, duracion y cumplimiento

El PAI fue creado el 21 de diciembre de 2000 mediante el Convenio
174 de la Presidencia de la Republica, firmado entre el Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Banco Agrario. La parte ur-
bana del proyecto se cred con el convenio COL/00/030 del PNUD
con asignacién de recursos para la promocién y seguimiento.

Durante los dos afios y medio de operacién se ha aprobado un
total de 4.202 proyectos, divididos en 2.418 en las areas urbanas
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y 1.784 en las areas rurales (ver Cuadro 2). El valor total de los
proyectos aprobados en la primera etapa del PAI, tanto en el area
urbana como rural, fue de $11.933.805.942 (US$4.339.565) para
ser financiados por el Banco Agrario.

En la segunda etapa tan sélo fueron aprobados 2.300 proyectos,
lo que marca un retroceso. La situacién mas critica se encuentra
en el tema del desembolso de los recursos asignados a los proyec-
tos aprobados en esta segunda etapa. Para el caso de aquellos
aprobados por el Banco Agrario en las zona urbanas, al 30 de ju-
nio de 2003 menos de la mitad de los proyectos habian recibido el
desembolso correspondiente. Esta situacion se ha presentado en
gran parte por problemas de eficiencia en el tramite y por los ajustes
introducidos al programa.

CUADRO 2
Proyectos urbanos y rurales del PAI en las etapas de recepcion,
aprobacion y financiacion a junio de 2003

Recibidos Aprobados Valor Créditos Créditos Valor de
y enviados proyectos aprobados desembol- los créditos
al BA aprobados por el BA sados por desembol-
($) el BA sados ($)
Proyectos  4.588 2.418 6.300.367.485 1.507 674 882.002.143
Urbanos
Proyectos N.I. 1.784 5.633.438.457 793 687 1.470.709.271
Rurales
Totales - 4.202 11.933.805.942 2.300 1.361 2.352.711.414

Fuente: Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Junio 30 de 2003.

Es importante ademas sefialar que esta pendiente un mayor desa-
rrollo a la fase de seguimiento. La negociacion entre las partes
que firmaron el convenio tomd un largo tiempo, lo cual retrasé el
inicio del programa y el primer desembolso se realizd recién en
mayo de 2002. Estos hechos explican que aln no sea posible con-
tar con datos concretos que permitan un seguimiento y evaluacion
del programa.

Una de las consecuencias positivas del PAI es el acceso real de un
numero significativo de mujeres al sistema financiero. También se
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ha logrado un avance en la institucionalizacién del tema de la mujer
cabeza de familia en las alcaldias y gobernaciones, asi como la
apertura de una nueva forma de crédito para este sector.

(v) Recursos

Son recursos ordinarios del Banco Agrario y de redescuento de
Finagro, entidad destinada a la financiacién de la actividad agrico-
la. "Los préstamos se encuentran garantizados con recursos
pertenecientes al Fondo Agrario de Garantias (FAG), al Fondo Na-
cional de Garantias (FING) y a un fondo constituido con recursos
del/ Gobierno nacional creado mediante convenio entre e/ Ministe-
rio de Agricultura y el Banco Agrario” (Robbins, 2002).

d. Talento y oportunidades para la generacion de
ingresos en Bogota: prioridad mujeres jefas de
hogar

La Alcaldia Mayor de Bogota en el periodo 2001-2003 desarrolld
una serie de programas de atencion a la poblacién vulnerable. Uno
de los grupos, las mujeres jefas de hogar, ha sido incluido en el
proyecto 7alento y oportunidades para la generacion de ingresos
en Bogots, que si bien no esta disefado exclusivamente para las
mujeres, si tiene una definicion prioritaria para las mujeres jefas
de hogar, por lo cual se le puede considerar una medida de accidn
afirmativa.

(i) Origen

El programa tiene su origen en un contexto econdmico desfavora-
ble para las mujeres en Bogotd, donde la tasa de desempleo femenino
al afio 2000 llegd al 24.5% mientras que la de los hombres fue de
16.9%. Adicionalmente, las estadisticas sefialan que las mujeres
pobres presentan poca educacién y escasa formacién laboral, y que
el 29% de los hogares bogotanos tiene jefatura femenina.

Dentro de este contexto, el alcalde Antanas Mockus (2001-2003)
pone en marcha su plan de desarrollo y de inclusion social Bogota
Para vivir todos del/ mismo /ado, donde se identifica el efecto de la
economia sobre la mujer y la familia como uno de los problemas
principales que se deben atender.
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El proyecto surgié de experiencias del Departamento Administra-
tivo de Bienestar Social, DABS, en programas de generacion de
ingresos. Desde 1998 se formulaban proyectos que proponian como
solucion la intermediacion laboral en el servicio doméstico y otros
programas de empleo protegido (DABS, 2003b). En 2001 surge la
idea de Talentos, programa donde, ademas de los beneficios de
los proyectos anteriores, se contribuia a la capacitacién y califica-
cion del trabajo.

(ii) Objetivos

El objetivo general del proyecto es el empoderamiento de las mu-
jeres jefas de hogar a través del apoyo a sus capacidades. Los
objetivos especificos son la generacion de un banco de datos a
partir del reconocimiento de habilidades y destrezas de personas
y grupos en condiciones de vulnerabilidad; vincular a los benefi-
ciarios a programas de generacién de ingresos; fortalecer y
potenciar capacidades y competencias humanas y desarrollar ac-
ciones de seguimiento permanente a procesos sociales generados
por el proyecto (DABS, 2001).

(iii) Breve descripcion de la medida

La estrategia basica del proyecto es la integracidn interinstitucio-
nal de los sectores publico y privado "para e/ fortalecimiento de/
capital humano y social mediante el reconocimiento de saberes,
talentos y capacidades de /as personas de /os estratos 1 y 2,
privilegiando a las mujeres cabeza de familia, y /as ciudadanas y
c/iudadanos de /a calle”. Esta estrategia se articula a través del
Banco de Talentos, donde deben converger la oferta de mano de
obra y los requerimientos del sector productivo, y de labores de
apoyo en la generacion de propuestas, centros de formacién y ca-
pacitacién técnica, intermediacion laboral donde se gestionan
convenios y acuerdos con entidades publicas y privadas y soporte
a grupos asociativos (DABS, 2001).

(iv) Inicio, duracion y cumplimiento
El proyecto se inicié en 2001. En el Banco de Talentos se han iden-
tificado y registrado 7.002 ciudadanos, especialmente mujeres de
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los estratos 1 y 2. De acuerdo con el informe del DABS, 71% de la
poblacion atendida son mujeres. El 59% de las mujeres beneficia-
rias son jefes de hogar (DABS, 2003).

La meta del programa propuesta por la Alcaldia Mayor para 2003
era alcanzar a 10.000 beneficiarios.

(v) Recursos

Los recursos del programa provienen en su mayor parte del presu-
puesto de la Alcaldia Mayor de Bogota. Para 2001 el programa
contd con un total de $1.209.071.454 (US$439.662) En 2002 los
recursos fueron de $5.136.982.328 (US$1.867.993) y la proyec-
cion para los afios 2003 y 2004 es de 2 millones de pesos
(US$727.000) respectivamente.

e. Ley agraria 160 de 1994: prioridad mujeres

Es una ley general de la Republica cuyo objetivo es el acceso de
campesinos y trabajadores sin tierras a parcelas a través de pro-
gramas y medidas especiales. Dentro de la Ley 160 existen
disposiciones que priorizan a las mujeres jefas de hogar y mujeres
desprotegidas®.

(i) Origen

Como efecto de la politica sobre la mujer rural de 1984, en 1985
se creo la Asociacién de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas
de Colombia (Anmucic), que desde su inicio exigié que la ley agra-
ria estipulara explicitamente los derechos de la mujer a la tierra,
lo que se materializé en la redaccién de la Ley 30 de 1988. Entre
sus disposiciones favorables a las mujeres rurales figura que la
adjudicacion de titulo debe estar a nombre de la pareja y estable-
ce el acceso prioritario a las mujeres jefes de hogar. Sin embargo,
"las disposiciones progresistas con relacion al género no se esta-
ban implementando”*® (Deere y Lebn, 2002).

El papel desempefiado por las organizaciones de mujeres durante
el proceso constituyente de 1991 fue determinante para la crea-
cién de un ambiente propicio a la creacidon de nuevas normas sobre
distribucién de tierras en donde el tema de la igualdad entre hom-
bres y mujeres fuera prioritario. En 1994 fue expedida la Ley 160,
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gue conservo los avances mas significativos logrados en materia
de equidad de género en la Ley 30 de 1988 y que no se habian
cumplido hasta entonces. Fue el resultado de la “/ntensa presion
de las Anmucic, junto con el apoyo que recibio de sus aliados en e/
gobierno y del movimiento de mujeres” (Deere y Ledén, 2002).

(ii) Descripcion y objetivos

La Ley 160 de 1994 sefiala que los beneficiarios de la norma son
los hombres y mujeres campesinos jefes de hogar que vivan en
condiciones de pobreza y que no tengan ninguna propiedad. Las
medidas que favorecen a las mujeres buscan, en primer lugar,
lograr una igualdad real entre hombres y mujeres y, segundo, pro-
teger a las mujeres dentro de este sector de la poblacién que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad’® (Deere y Le6n, 2002).

(iii) Inicio, duracién y cumplimiento

Desde en 1994, cuando entra en vigencia la Ley 160, se ha regis-
trado un aumento constante de la adjudicacion de tierra a parejas.
Entre 1995y 1998 el porcentaje de parejas a las que se adjudica-
ron parcelas aumenté de 18% a 78%. Entre 1995y 1998 el 13%
de las adjudicaciones de tierras fueron para mujeres, superando
el porcentaje histérico del 11% registrado entre 1961 y 1991.
Ademas, si para el mismo periodo sumamos las mujeres que reci-
bieron tierra de manera individual y en pareja, el porcentaje de
participacion de las mujeres fue del 45%. Sin embargo, es impor-
tante observar que en este mismo periodo el volumen total de
beneficiarios se redujo en forma marcada, augurando una parali-
sis del programa de reforma agraria, el cual hoy se encuentra
congelado (Deere y Ledn, 2002).

(iv) Recursos

Los recursos provenian del programa regular de la reforma agra-
ria. Sin embargo, no contamos con informacién sobre el
financiamiento del programa y la desagregacidon por sexo.
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2. Adulto mayor

Entre 1995 y 2002 la Red de Solidaridad Social** de la Presidencia
de la Republica tuvo a su cargo un programa dirigido al mejora-
miento de la calidad de vida de las personas de la tercera edad de
escasos recursos. Este programa de denomind Rev/ivir: subsidio
para ancianos indigentes.

a. Programa Revivir

(i) Origen

El programa surge de la Ley 100 de 1993 que asiste en materia de
proteccidn social y econdmica a los sectores mas vulnerables de la
sociedad a través de un esquema de subsidios fiscales y servicios
de salud descentralizados. Dentro de este marco, el gobierno del
Presidente Ernesto Samper (1994-1998) se propuso en su plan de
desarrollo mejorar las condiciones de vida de las personas de la
tercera edad. Se cred entonces el programa Revivir, que al mo-
mento de su creacion, en 1994, se puso como meta una asistencia
total a 240.000 ancianos a través de una ejecuciéon descentraliza-
da (Restrepo, 1998).

(ii) Objetivos

Su objetivo principal fue mejorar la calidad de vida y asegurar la
subsistencia de los ancianos mayores de 65 afios, y de los disca-
pacitados e indigenas mayores de 50, sin recursos para su
subsistencia y que durante su vida productiva no pudieron cotizar
para una pension. Sus objetivos especificos fueron la prestacion
de servicios basicos y servicios complementarios de bienestar a
ancianos indigentes (Restrepo, 1998).

(iii) Breve descripcion de la medida

El programa Revivir fue ejecutado y coordinado a nivel nacional por
la Red de Solidaridad a través de contratos con departamentos,
municipios y distritos. El subsidio, por valor de hasta medio salario
minimo mensual, se entregd en bienes y servicios basicos o en di-
nero en efectivo. Se trataba de un subsidio intransferible y se
mantenia de por vida si el anciano mantenia las condiciones esta-
blecidas por la ley para ser beneficiario del mismo (Restrepo, 1998).
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(iv) Inicio, duracion y cumplimiento
Entré en funcionamiento en 1995 y desde 2003 forma parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Una evaluacién del funcionamiento del programa entre 1995 y 2000
permite concluir que la fase de identificacion de la poblacion obje-
tivo del programa fue tal vez la parte mas fuerte del proceso, ya
que la estructura institucional estaba disefiada para el logro de
este objetivo. En el tema de la participacion social no se pre-
sentaron avances significativos por la dificultad de obtener una
participacion activa de los ancianos indigentes (Restrepo, 1998).

Uno de los objetivos principales del programa era satisfacer nece-
sidades basicas, lo que se logro sélo en parte. Una encuesta aplicada
a los beneficiarios indica que alimentacion, vestido y recreacidn
fueron las necesidades que recibieron mayor cobertura. Las areas
de salud, vivienda, transporte y ayudas de locomocion y visuales
no recibieron un desarrollo adecuado (Restrepo, 1998).

(v) Recursos

El programa Revivir dependia en un 75% de recursos directos del
presupuesto nacional. El porcentaje restante provenia de aportes
del ICBF, contrapartidas municipales y algunos recursos de la Red
de Solidaridad Social.

b. Programa de atencion para el bienestar del adulto
mayor en pobreza en Bogota

De acuerdo con las estadisticas de la Alcaldia Mayor de Bogota del
afio 2000, la poblacién mayor de 50 afios en situacién de pobreza
en la ciudad corresponde aproximadamente a 88.200 personas®?,
de las cuales 14.170 se encuentran en situacion de miseria. Dadas
estas cifras, la Alcaldia decidié poner en marcha el proyecto Aten-
cion para el Bienestar del Adulto Mayor en Pobreza en Bogota,
D.C. (proyecto 727 de la Alcaldia Mayor de Bogota). El programa
se configurd en gran parte dentro del programa Revivir, de la Red
de Solidaridad Social.
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(i) Origen

El desarrollo de una politica de atencién a la poblacion vulnerable,
especialmente a adultos mayores en estado de indigencia, surgio
desde la primera alcaldia de Antanas Mockus (1995-1997). A tra-
vés de esta politica se otorgaron cerca de 16.000 subsidios y se
crearon mecanismos de atencién para 12.800 ancianos a través
del programa y 3.000 a través del Sistema de Identificacion de
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisben)®3.

Durante la Alcaldia de Enrique Pefialosa (1998-2001) se planted y
desarrolld el programa Atencidon para el bienestar del adulto ma-
yor en pobreza en Bogotd, cuyo objetivo fue "mejorar /a calidad
de vida de /os ciudadanos, en especial de /os sectores de /a pobla-
cion que, ademas de sus condiciones de pobreza y vulnerabilidad,
se encontraran en riesgo evidente y requirieran de acciones espe-
c/ales y contundentes” (DABS, 2003a).

Tanto el programa desarrollado en la primera Alcaldia de Antanas
Mockus como el de la Alcaldia de Enrique Pefalosa estuvieron vi-
gentes en forma paralela hasta que, en su segunda Alcaldia,
Antanas Mockus decidié unificarlos bajo los objetivos planteados
en su plan de gobierno (2001-2003)%4. El programa que resulté de
la unificacién de los proyectos conservd el nombre de Atencidn
para el bienestar del adulto mayor en pobreza en Bogota.

(ii) Objetivos

El objetivo general del proyecto es contribuir a la formulacién de
una politica de vejez y envejecimiento incluyente y equitativa que
favorezca el ejercicio de los derechos ciudadanos de las personas
adultas mayores del Distrito Capital. Asimismo, propicia el bienestar

de las personas adultas mayores mediante su integracidén a la vida
familiar, comunitaria y social con el apoyo del Estado (DABS, 2001).

Sus objetivos especificos son lograr el reconocimiento del enveje-
cimiento y la vejez como parte del ciclo vital; reconocer las
capacidades, potencialidades y facultades de las personas adultas
mayores para favorecer el ejercicio de sus derechos; buscar la
articulacion, integralidad y complementariedad de acciones publicas
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y privadas en la prestacion de servicios; fortalecer las actividades
de desarrollo humano en los centros del adulto mayor y los espa-
cios de participacidon ciudadana para asi fomentar la solidaridad
entre las personas adultas mayores y hacia ellos, propiciando su
injerencia en las decisiones que les corresponde (DABS, 2001).

(iii) Breve descripcion de la medida

El DABS es la entidad responsable de liderar el programa de atencién
al adulto mayor. Su grupo objetivo son los adultos mayores en esta-
do de pobreza y miseria. La estrategia de focalizacién para determinar
a los beneficiarios de la medida es el Sisben de los niveles 1, 2y 3.

El DABS tiene a su cargo tres modalidades de atencion a los adul-
tos mayores. La primera es la atencidn institucionalizada, que se
presta a las personas mayores de 50 afios en situacion de abando-
no o indigencia, con limitaciones fisicas y/o mentales. La segunda
modalidad es el subsidio directo a la demanda, disefiado para aten-
der las estrategias de inclusion social de la poblacién adulta mayor
en condiciones de pobreza y de miseria. Por ultimo, se encuentra
la estrategia de atencién en clubes de ancianos y ancianas.

Asociada a la estrategia de atenciones en clubes se presentan otras
medidas como la creacidén de centros del adulto mayor, redes de
solidaridad donde existen espacios para que adultos mayores y
sus familias fortalezcan sus vinculos afectivos, comunitarios y so-
ciales, y los comités locales de adulto mayor donde los adultos
pueden participar en los procesos de coordinacién, concertacion y
validacion de los servicios ofrecidos a través de una evaluacién de
las acciones y actividades desarrolladas en cada uno de los cen-
tros de atencion (DABS, 2001).

(iv) Inicio, duracién y cumplimiento

El programa se inicié en 2001 y su financiacion esta proyectada
hasta 2004, lo que no implica necesariamente que ese sea el afio
de su finalizacién ya que la evaluacion desarrollada por la Alcaldia
Mayor hasta diciembre del afio 2002 sefala que se ha dado un
cumplimiento satisfactorio en cada una de las modalidades con las
que cuenta el programa.
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En la modalidad de atencién institucionalizada se registraron 1.411
adultos mayores en situacion de indigencia distribuidos en 1.146
cupos. La meta para 2002 era de 1.244 cupos; es decir, el objetivo
se cumplié en un 92%. En la modalidad de subsidio a la demanda
la meta era suministrar a 19.300 adultos mayores subsidios men-
suales para atender necesidades de alimentacién, habitacién y
autocuidado. A diciembre de 2002 se atendieron 19.218 benefi-
ciarios, lo que implica un cumplimiento de 99.5%°%°. En cuanto a
las actividades de desarrollo humano realizada en los clubes de
ancianos y ancianas, centros del adulto mayor y comités locales y
distritales del adulto mayor, la meta fue sobrepasada. Para 2002
la meta era atender a 26.100 adultos mayores y el resultado fue
de 28.118 beneficiarios, lo que significa un cumplimiento del 107%
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2003).

(v) Recursos

Desde 2000 hasta 2002 fue cofinanciado por la Red de Solidaridad
Social y la Alcaldia Mayor de Bogota. A partir de 2003 la financia-
cion no incluye el aporte de la Red de Solidaridad Social. El
presupuesto para 2001 fue de $3.995.333.672 (US$1.452.848);
en 2002 fue de $24.968.228.463 pesos (US$9.079.355); de
$22.531.000.000 (US$8.556.727) en el 2003 y las proyecciones
para 2004 es de $22.530.000.000 (US$8.192.727).

Pese a sus resultados positivos, la continuidad del programa de-
pende de su financiacién. Como se puede observar en las cifras, el
presupuesto para 2003 y 2004 es menor que el presupuesto eje-
cutado durante 2002, por lo que habra que estar alerta respecto
del destino de esta iniciativa.

3. Discapacidad

La Presidencia de la Republica de Colombia cred en 1995 el Plan
Nacional para la Atencion a las Personas con Discapacidad (Pnapd).
Este ha servido desde entonces como marco institucional para el
desarrollo de programas surgidos en las entidades estatales y en
la sociedad civil. Es el caso de la estrategia nacional de informacion
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y divulgaciéon para la poblacion con discapacidad, disefada y de-
sarrollada por la Asociacion Colombiana para el Desarrollo de
Personas con Discapacidad (Ascopar) dentro del marco de divul-
gacion de la informacion relacionada con discapacidad del Ministerio
de Comunicaciones.

a. Plan Nacional de Atencién a las Personas con
Discapacidad

(i) Origen

El Pnapd fue propuesto bajo el gobierno de Ernesto Samper (1994-
1998) y puesto en marcha en 1999 durante el gobierno de Andrés
Pastrana. El plan surgié de la busqueda del mejoramiento en la
calidad de vida de la poblacién con discapacidad fisica o mental y
su integracién a la vida social y econémica del pais (Documento
Conpes 2761, 1995). Con su creacion se dio cumplimiento al man-
dato constitucional establecido en el articulo 47 que ordena al
Estado prestar atencion especial a las personas con discapacidad,
y a la Ley de Discapacidad>® (Ley 361 de 1997).

Dentro del proceso, la sociedad civil y miembros del Ejecutivo actuaron
formando una diada de empoderamiento que fue definitiva para la
puesta en marcha de la politica de atencidn a este sector. Este es-
fuerzo se materializd en la asignacion de responsabilidades conjuntas
de la sociedad civil y del Estado, como se vera en el caso de la estra-
tegia de comunicacion desarrollada dentro del marco del Pnapd®’.

(ii) Objetivos

El objetivo principal del Pnapd es el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas con discapacidad y su integracién a la vida
social y econémica (Conpes 2761), a través de la prevencion y el
fortalecimiento y ampliacién de los servicios existentes, facilitan-
do su acceso, calidad y cobertura. De igual manera, el Pnapd busca
"estimular la extension y consolidacion de /as redes territoriales y
sociales de apoyo para atencion a la discapacidad, de caracter
intersectorial e interinstitucional, que permitan e/ desarrollo de
una cultura de convivencia y respeto a /os derechos fundamenta-
/es” (Presidencia de la Republica, 2002).
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Los objetivos especificos se definen a partir de las diferentes areas
de accidn del plan. En el area de prevencion, el objetivo central es la
reduccidn de la discapacidad por enfermedad, accidentalidad o higie-
ne. En el area de habilitacidon y rehabilitacion el objetivo es detectar,
evaluar, atender y brindar el apoyo tecnoldgico rapida y oportuna-
mente para prevenir la discapacidad y mantener el maximo de
autonomia personal. En educacién, el plan busca garantizar en forma
gradual que todas las personas con limitaciones accedan, permanez-
can y se promocionen en condiciones de igualdad en el servicio publico
educativo. En el area de integracion familiar y social, el objetivo es
generar procesos participativos y comunitarios para potenciar redes
de apoyo familiares e institucionales. El plan busca ademas impulsar
el acceso de las personas con discapacidad a programas deportivos,
recreativos y culturales, lograr accesibilidad a los espacios publicos y
desarrollar estrategias de comunicacién y transporte.

(iii) Breve descripcion de la medida

El Pnapd se plantea como el marco institucional general para el
desarrollo de programas especificos encaminados al mejoramien-
to de las condiciones sociales, econdmicas y laborales de las
personas con discapacidad y se concreta en programas dirigidos a
los sectores de educacidn, salud, trabajo, transporte y comunica-
cién. Para desarrollar acciones en las diferentes areas, el Pnapd
involucra las acciones de entidades del Estado en el a&mbito local,
municipal, distrital, departamental y nacional.

(iv) Inicio, duraciéon y cumplimiento

El Pnapd se inicia en 1999 y hasta el afio 2002 opera bajo la coor-
dinacién de la Red de Solidaridad Social. A partir de 2002, bajo el
nuevo gobierno, el programa fue trasladado al ICBF, que esta tra-
bajando con los mismos objetivos del plan inicial. Sin embargo, su
ejecucion esta sujeta a los ajustes econdmicos que se determinen
para la superacion del déficit fiscal.

(v) Recursos

Los recursos para el cumplimiento de los objetivos planteados,
calculados en 172.000 millones de pesos (US$62.545.454) para
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1999-2002, anos iniciales de operacion del programa (Presidencia
de la Republica, 2002), estuvieron incluidos en las asignaciones
de las entidades encargadas de ejecutar la politica, en las partidas
especificas asignadas a las entidades que trabajan con la pobla-
cion discapacitada y las contrapartidas para proyectos de
cooperacion técnica internacional.

No se cuenta con informacién sobre los resultados en el segui-
miento y evaluacion sobre el cumplimiento del Pnapd.

b. Estrategia nacional de informacién y divulgacion
para la poblacion con discapacidad

(i) Origen

La estrategia surgié dentro del marco del Pnapd y esta a cargo de
la organizacion Ascopar®®, que estructuré el proyecto y lo puso en
marcha utilizando su experiencia en el tema del mejoramiento de

la informacion y de la divulgacion para la movilizacién de los dife-
rentes sectores de la sociedad frente al tema de la discapacidad.

Ascopar cuenta con una red de informaciéon que "transmite conte-
nidos sobre /a politica de discapacidad, sus hechos y avances, en
todas /as direcciones del espectro propio del tema. Instituciones,
organizaciones, entidades gubernamentales, civiles, medios de
comunicacion, nacionales e internacionales, reciben hoy el pro-
ducto de un proceso que busca ser fortalecido con /as acciones de
/a estrategia propuesta, con base en e/ conocimiento de /a situa-
c/ion real de comunicacion e informacion en e/ area” (Perfil
institucional Ascopar).

(ii) Objetivos

Su objetivo general es informar a la poblacion, a través de los
medios masivos y alternativos de comunicacién, sobre los conte-
nidos y acciones adelantadas por el Pnapd. Los objetivos especificos
son generar un discurso multidisciplinario comun y coherente so-
bre el tema de la discapacidad; consolidar una red de informacion
a través de medios masivos y alternativos de comunicacion en los
niveles nacional, territorial y local; capacitar a su personal para
transmitir la informacidn a través de medios masivos y alternativos
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de comunicacién; monitorear y verificar el tratamiento y emision
de contenidos a través de los medios sobre el tema discapacidad y
sugerir contenidos pedagogicos y lineas tematicas para la realiza-
cién de productos informativos, educativos y de entretenimiento
en medios masivos y alternativos de comunicacion.

(iii) Breve descripcion de la medida

La medida se ejecuta a través de tres lineas de accién: sostenibi-
lidad del proyecto, educacion y divulgacidén. Sus acciones concretas
son la operacion de un observatorio de informacion sobre disca-
pacidad en medios de comunicacion e instituciones; el desarrollo
de una accién pedagdgica encaminada a la aplicacién de nuevas
estrategias de educacién para las personas con discapacidad y
hacia el logro de un sistema educativo incluyente y equitativo y
la divulgacién de los temas relacionados con la discapacidad. El
principal medio para el desarrollo de esta accién es la red infor-
mativa Disnnet, informativo digital via e-ma//y fax. También se
propone la creacion de un peridédico mural y de productos de co-
municacion para el acompafiamiento de la estrategia (Entrevista
Orlando Pién).

(iv) Inicio, duracion y cumplimiento

La estrategia iniciada en 1999 con el Pnapd estuvo hasta 2002
bajo la coordinacién del Ministerio de Comunicaciones. En 2002,
con la llegada del nuevo gobierno, pasd a ser coordinada por el
Ministerio de Proteccion Social. Este traspaso ha implicado un es-
tancamiento en su desarrollo ya que se estan replanteando las
acciones del programa y el presupuesto para su ejecucion.

(v) Recursos

Entre 1999 y 2002 los recursos dependieron en su mayor parte de
las partidas presupuestales del Ministerio de Comunicaciones. En
la actualidad dependen del presupuesto del Ministerio de Protec-
cién Social. No se cuenta con informacion sobre su monto.
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4. Desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado es una de las consecuencias sociales
mas significativas del conflicto armado en Colombia. El calculo
presentado a septiembre de 2003 por la Red de Solidaridad Social
sefala que entre 2000 y 2002 fueron expulsados de sus areas por
causa del conflicto 964.904 pobladores®. Dado el agravamiento
del problema en los Ultimos tres afios, existe una tendencia al
aumento de esta cifra.

El Estado colombiano ha asumido la responsabilidad de atender a
la poblacion desplazada a través de la Red de Solidaridad Social,
que es la entidad de la Presidencia de la Republica que desde 1999
ha coordinado el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Pobla-
cion Desplazada (en adelante Snaipd). La politica tiene una
dimensidn sectorial y otra poblacional.

a. Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada

(i) Origen

La creacion del Snaipd esta estipulada en la Ley 387 de 1997 (Ley
de desplazamiento forzado)®°. No obstante, desde 1995 el Estado
ya venia formulando politicas sociales y econdmicas para la aten-
cién a la poblacion desplazada. El primer esquema institucional
para este efecto surgié en 1995 dentro del Sistema Nacional de
Atencién de Desastres de la Presidencia de la Republica. La coor-
dinacién del programa de atencion a desplazados en ese momento
estuvo a cargo de la unidad de derechos humanos del Ministerio
del Interior (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, Acnur, 2002).

Un segundo momento del Snaipd tuvo lugar en 1997 con la pro-
mulgacion de la Ley 387. Ese afio la coordinacidn del sistema fue
asignada a la Consejeria Presidencial para la Atencién a la Pobla-
cion Desplazada. La creacién de un sistema nuevo e independiente
para la atencion de la poblacidén desplazada permitié avanzar des-
de un enfoque de atencion de desastres hacia una politica publica
orientada hacia la atencién humanitaria (Acnur, 2002).
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En 1999, bajo el gobierno de Andrés Pastrana, se inicia la tercera
fase del sistema de atencidon cuando la coordinacion Snaipd es
asumida por la Red de Solidaridad Social, que contaba en ese
momento con una estructura institucional operativa a nivel nacio-
nal que le permitia la coordinacidon de una red intersectorial capaz
de atender los problemas sociales y econdmicos generados por el
fendmeno del desplazamiento (Red de Solidaridad Social, 2001).

Desde el inicio de esta nueva coordinacidn se hizo evidente el cho-
gue de competencias de las entidades participantes, lo que obligd
a reformular la politica estatal llevando a la creacidon, mediante
decreto, del Plan de Accidon para la Prevencion y Atencion del Des-
plazamiento Forzado y del Plan Estratégico para el Manejo del
Desplazamiento Interno, con el propdsito de reorganizar y simpli-
ficar el marco de la politica de atencidén a esta problematica.

(ii) Objetivos
El objetivo principal del Snaipd es el restablecimiento de la pobla-
cion desplazada a través de un proceso que se inicia con la atencion

humanitaria de emergencia y que pretende culminar con su rein-
corporacidén econdmica, social, cultural y politica.

Sus objetivos especificos son unir esfuerzos publicos y privados
para movilizar y manejar efectivamente los recursos destinados a
la atencidn de la poblacion desplazada; crear y fortalecer los me-
canismos e instancias de gestion en los diferentes niveles
territoriales y coordinar el conjunto de entidades publicas, priva-
das y comunitarias que se encargan de desarrollar programas y
proyectos para esta poblacion.

(iii) Breve descripcion de la medida

El Snaipd estd conformado por la Red Nacional de Informacién de
Poblacién Desplazada, las estrategias de coordinacion interinstitu-
cional y participacion social, prevencién y proteccién, protocolo
para la gestién de programas de restablecimiento y el Programa
de Atencién Integral a Municipios Afectados por la Violencia Politi-
ca en Colombia.
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(iv) Inicio, duraciéon y cumplimiento

El Snaipd comenzé a funcionar en 1999. De acuerdo con el infor-
me presentado por la Red de Solidaridad al Congreso de la
Republica, durante sus tres afios de funcionamiento produjo los
siguientes resultados: Hasta 2002 se habian ejecutado 36 proyec-
tos productivos y de promocion de la convivencia pacifica que se
desarrollaron con el objetivo de crear en las comunidades condi-
ciones de arraigo. En cuanto a atencién humanitaria, en 2001 se
entrego6 a 2.549 familias victimas de la violencia 16.000 millones
de pesos (US$5.818.181). En el mismo periodo hubo una asisten-
cia educativa muy deficiente dado que tan sélo se entregaron 10
certificaciones educativas para eximir del pago de matricula en
establecimientos educativos oficiales a desplazados. Por ultimo,
entre 1999 y 2002 se adelantaron acciones para la reconstruccion
de 213 municipios.

Las labores desarrolladas por la Red de Solidaridad Social hasta
2002 muestran un esfuerzo institucional y presupuestal por cubrir
la mayor parte de los componentes de la politica. No obstante, el
registro de la poblacién desplazada y la atencién humanitaria fue-
ron los puntos mas fuertes, creandose un desequilibrio respecto
de otros componentes como el restablecimiento y la prevencion.
Esto se explica por el hecho de que hasta ese afo, la red estaba
manejando varios componentes en los que no tenia experiencia.

Un aspecto fundamental en el desarrollo de la medida surge con el
cambio de gobierno de agosto de 2002. El gobierno de Alvaro Uri-
be reformulé la politica de atencién al desplazamiento y le asigné
a la red la labor Unica y exclusiva del registro de la poblacién
desplazada con el Sistema Unico de Registro (SUR), tal y como
venia funcionado en la administracién anterior, y la atencion hu-
manitaria de emergencia. Un segundo aspecto de la reformulacién
fue la unidn del tema del desplazamiento con el de la pobreza, lo
que ha llevado, como lo sefiala Patricia Luna, a que se entienda
“gue las personas desplazadas, sobre todo las gue /legan a /as
grandes ciudades, necesitan ser incorporadas en /0s programas
de desarrollo social que el gobierno esta promoviendo” (Entrevis-
ta Patricia Luna).
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Este uUltimo aspecto ha sido interpretado como una accidon que con-
lleva a la desaparicidon de las medidas creadas especialmente para
este grupo de la poblacion. Dentro del nuevo esquema, los despla-
zados entran a ser tratados por razones de pobreza y no por una
condicion especial como es el desplazamiento, que no sélo los co-
loca en una situacidn de vulnerabilidad sino que requiere de acciones
especificas para lograr el restablecimiento de sus derechos.

(v) Recursos

Los recursos con que cuenta la Red de Solidaridad provienen del
presupuesto de la nacién y de las entidades parte del Snaipd. Para
el aflo 2003 contd con un monto de 27.000 millones de pesos
(US$9.818.181), igual valor que el periodo previo. El recorte pre-
supuestario es sin duda su mayor limitacién ya que, como lo
menciona Luna,

"S/ bien hay una normatividad y una serie /as acciones tendien-
tes al bienestar de /a poblacion desplazada, frente a /a escasez
de recursos y de mecanismos institucionales que faciliten el pro-
cedimiento, /a norma se quiebra frente a la realidad, ése es e/
principio de realiaad” (Entrevista Patricia Luna).

5. Indigenas

La poblacién indigena asciende en la actualidad a 689.428 perso-
nas —cerca del 2% de la poblacion colombiana-, distribuidas en
712 resguardos®!. A continuacién se documentan dos de las medi-
das especiales. La primera es la participacién de los resguardos
indigenas en los ingresos corrientes de la nacién que tiene su ori-
gen en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y, mas
concretamente, en la Ley 70 de 1993. La segunda medida es la
inclusion de este sector de la poblacion dentro del sistema general
de seguridad social a través de la creacién de las empresas promo-
toras indigenas. Esta medida tiene su origen en el Convenio 169 de
la OIT y en su reglamentacion por medio de la Ley 21 de 1991.
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a. Participacion de los resguardos indigenas en los
ingresos corrientes de la nacién

El articulo 357 de la Constitucion Politica de Colombia determina la
participaciéon de los resguardos indigenas en los ingresos corrientes
de la nacion. Las transferencias presupuestarias asignadas a los
resguardos son montos adicionales al presupuesto que reciben los
municipios en los que se encuentran constituidos, otorgando asi un
tratamiento especial a este grupo frente a otras poblaciones.

(i) Origen

La medida tiene su origen en la organizacién de la poblacién indige-
na que mucho tiempo antes de la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991 ya venia reclamando al Estado una serie de derechos y
reconocimientos. La participacién indigena (tres representantes)
en la Asamblea Nacional Constituyente puede ser considerada como
uno de los resultados de ese proceso de organizacion. La confor-
macion de una diada de empoderamiento dada por la presencia de
los representantes indigenas y el apoyo de sectores politicos con
representacién en la Asamblea permitid lograr avances frente a
las minorias étnicas en general y a los grupos indigenas en parti-
cular. Entre estos avances figuran desde el reconocimiento de la
nacion colombiana como una nacidn pluriétnica y multicultural hasta
mecanismos concretos como el sistema de transferencias a las
entidades territoriales indigenas.

(ii) Objetivos

El objetivo principal de la participacién de los resguardos indige-
nas en los ingresos corrientes de la nacion es garantizar el
cumplimiento de los derechos reconocidos a los pueblos indigenas
relativos a su participacion en la vida nacional, respetando sus
particularidades culturales (DNP, 2001). De ahi que el segundo
objetivo de la medida sea crear las condiciones para el desarrollo
auténomo de las comunidades indigenas. El objetivo especifico de
la medida es responder a las necesidades basicas de las comuni-
dades indigenas.
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(iii) Breve descripcion de la medida

Los resguardos indigenas reciben una partida presupuestal que
pasa a ser de su destinacién. Para tal fin los decretos 1.809 de
1993 y 840 de 1995 dispusieron que los resguardos indigenas le-
galmente constituidos y registrados ante el Ministerio del Interior
fueran considerados como municipios para efectos de la participa-
cion en el presupuesto de la nacidon. Las autoridades indigenas,
junto con los miembros de la comunidad, deciden auténomamente
el destino de esos recursos, de conformidad con las normas perti-
nentes, sus usos y costumbres®?. Los alcaldes o gobernadores de
las entidades territoriales donde estan localizados los resguardos
son los administradores de estos recursos (DNP, 2001).

La autonomia de los grupos indigenas respecto del presupuesto
asignado consiste en identificar y decidir, dentro de los sectores
autorizados por la ley, los proyectos a los cuales se asignaran
recursos (Entrevista Johanna Castelblanco). Para el proceso de
identificacion y decision los resguardos cuentan con la asesoria de
las oficinas de planeacidn municipal y/o departamental, y con las
oficinas regionales de asuntos indigenas del Ministerio del Interior
(DNP, 2001).

Una vez definidos los sectores de inversion, las comunidades indi-
genas deben disefar un proyecto que es presentado a la autoridad
de la entidad territorial correspondiente. El alcalde o gobernador
estd en la obligacién de ejecutar ese proyecto y no puede, de
ninguna forma, entrar a decidir o influir sobre la formulaciéon y
aprobacion de estos proyectos en las comunidades, salvo casos en
que se esté trabajando fuera de alguno de los sectores sefialados
por la ley o cuando se pretenda utilizar la partida presupuestal
para gastos de funcionamiento (v.g. pago de salarios) (Entrevista
Johanna Castelblanco).

El monto de la participacion presupuestal depende del nUmero de
habitantes del resguardo indigena. El valor de la participacidon que
recibe cada uno de los resguardos se relaciona con el porcentaje
que represente cada una de las poblaciones frente a la poblacion
indigena total en el territorio nacional. La Direccion de Desarrollo
Territorial del Departamento de Planeacién Nacional es la entidad
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encargada de calcular el monto de la participacion para cada res-
guardo y de informarlo a las autoridades de las entidades
territoriales correspondientes.

(iv) Inicio, duracion y cumplimiento

La participacién de los resguardos indigenas en los ingresos corrien-
tes de la nacién se inicia legalmente con la promulgacion de la Ley
70 de 1993 y entra en practica a partir de 1994 cuando es regla-
mentada la ley para los resguardos. En la actualidad esta materia
estd reglamentada por la Ley 715 de 2002, que establece que el
0.52% de los ingresos corrientes serd destinado a los resguardos.

Respecto al cumplimiento de la medida, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) en su informe 2000 sefiala que dentro de los
resguardos indigenas los sectores que reciben mas inversion son
el agrario (19%), educaciéon (18%), salud (10%) y agua potable
(8%). El presupuesto para estos sectores en cada uno de los res-
guardos es en promedio de $5.357.044 (US$1.948) para el sector
agropecuario, $5.052.750 (US$1.837) para educacién, $2.924.141
(US$1.063) parasalud y $2.228.502 (US$810) para agua potable.

De acuerdo con el informe del DNP, el monto per capita para 1999
no excede los $66.845 (US$24). Si bien es cierto que la medida ha
tenido algunos periodos de crecimiento en los porcentajes®, el
actual déficit fiscal comienza a amenazar su sostenibilidad.

(i) Recursos

Los recursos para el desarrollo de esta medida provienen de los
ingresos corrientes de la nacién por afio. Para el afio 2003, los
resguardos indigenas cuentan con una asignacion presupuestal total
de $61.818 millones de pesos (US$22.811.070) (Documentos Con-
pes 068 de 2003).

b. Inclusion de la poblacion indigena en el Sistema
general de seguridad social en salud

(i) Origen

Ciertas normas del Sistema Nacional de Salud anterior a la Cons-
titucion de 1991 reconocian la existencia de comunidades indigenas
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con multiples manifestaciones socioculturales y sefialaban las pau-
tas de prestacidn de servicios de salud a ellas (Sanchez, 2000). La
ratificacion del Convenio 169 de la OIT y la promulgaciéon de la
Constitucidn Politica en 1991 fueron determinantes para que en la
Ley 100 de 1993 se configuraran disposiciones para la poblacién
indigena en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, re-
feridas a sus usos y costumbres en la formulacién y prestacion de
servicios de salud.

La Ley 100 de 1993 sefiala en su articulo 157 que los indigenas
son beneficiarios del régimen subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y en su articulo 181 plantea la posibili-
dad de que las comunidades indigenas creen entidades promotoras
de salud (Séanchez, 2000). El contenido de este articulo se consi-
dera una medida de acciéon afirmativa en cuanto reconoce la
existencia de diversas culturas indigenas y permite la creacién
especial de espacios propios acordes a sus usos y costumbres.

(ii) Breve descripcion de la medida

La inclusion de los grupos indigenas dentro del sistema general de
salud, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 100 de 1993, tiene
dos partes. La primera se refiere a la prestacidon de servicios de
salud por medio de los centros prestadores del servicio y de subsi-
dios para salud, que ha significado que se creen y destinen fondos
especiales para la atencion de esta poblacion. La segunda parte
consiste en la creacién de empresas promotoras de salud que ad-
ministran dichos recursos y prestan el servicio. De esta forma,
estos espacios creados dentro de la normatividad cuentan con re-
cursos para la prestacién de servicios tanto en salud como en
subsidios. Las empresas promotoras de salud indigenas se deno-
minan Empresas Solidarias de Salud (ESS). Las Administradoras
del Régimen Subsidiado (ARS) mantienen esa denominacién para
las empresas indigenas.

(iii) Inicio, duraciéon y cumplimiento
La inclusién de los grupos indigenas dentro del Sistema General

de Seguridad Social en Salud se inicia en 1993 con la Ley 100 y
durante diez afios de funcionamiento registra tres avances: en
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primer lugar, las cifras para el 2000 sefalan que hasta ese mo-
mento se habian asignado cerca de 472.000 subsidios para salud
de la poblacion indigena, lo que significa una cobertura del 64.3%
de la poblacién. Segundo, la asignacién de esos subsidios ascen-
dié a 72.000 millones de pesos (US$26.181.818) (Sanchez, 2000).
Por ultimo, para el afio 2003, se reporta un total de nueve empre-
sas promotoras de salud indigenas que cuentan con 591.033
afiliados, lo que significa que el 85.5% de la poblacién indigena
esta afiliada a una empresa promotora de salud indigena (Ministe-
rio de Proteccion Social, informacién interna, 2003).

Dentro de la evaluacion hecha para el ano 2001, los problemas
que se identifican en la implementaciéon de la medida se refieren a
las areas de cobertura y calidad en la prestacién del servicio de
salud, lo que evidencia que las empresas promotoras han dedica-
do sus esfuerzos a la fase de afiliacién mas no a la fase de
cumplimiento; también a falta de divulgacién de las normas y so-
bre la existencia de las empresas promotoras de salud. "£n /a
mayoria de /las entidades territoriales municipales y departamen-
tales no se han creado /as condiciones necesarias para gue, desde
las dependencias de salud, se haga acompariiamiento técnico a /o
concerniente al tema de salud y comunidades indigenas” (San-
chez, 2000). Por ultimo, hay poca participacion de las comunidades
indigenas en los procesos de veeduria y control de la administra-
cién de los recursos destinados para el tema de salud.

(iv) Recursos

Los recursos para financiar estas medidas provienen en su gran
mayoria del presupuesto nacional.

6. Afrocolombianos

La Constitucion de 1991 y la Ley 70 de 1993 son las fuentes nor-
mativas de la mayoria de las medidas especialmente creadas para
la poblacion afrocolombiana. Una de esas medidas es el desarrollo
de una politica etnoeducativa para esta poblacion que se concreta
en la creacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos. Una
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segunda accion esta orientada hacia el reconocimiento de la propie-
dad colectiva, que se concreta en el programa de titulacidn de tierras.

a. Catedra de estudios afrocolombianos

(i) Origen

La educaciéon impartida en las instituciones estatales colombianas
antes de la Constitucién Politica de 1991 se caracterizaba por la
existencia de programas homogéneos en los que no se hacia un
reconocimiento expreso a la diversidad étnica y cultural del pais,
generando en los distintos grupos étnicos un proceso de pérdida
de identidad cultural (Universidad del Cauca, 2000).

Las primeras reflexiones en torno a educacién y minorias étnicas
surgieron en la década del setenta, cuando en América Latina co-
menzd a plantearse el debate sobre la necesidad de un sistema
educativo incluyente y heterogéneo. El Estado colombiano dio el pri-
mer paso hacia la etnoeducacién con la promulgacién del Decreto
Ley 088, en 1976, pero fue la Constitucion Politica de 1991 lo que
abrid efectivamente el espacio institucional para el desarrollo de una
politica etnoeducativa (Ministerio de Educacion Nacional, 2003).

Para la configuracion de una politica de etnoeducacién, la organi-
zacién civil -el Movimiento Social Afrocolombiano- y el sector
publico —Ministerio de Educacién- conformaron una diada de em-
poderamiento que hizo posible la inclusion del tema de la
etnoeducacion en la Ley 70 de 1993.

La ley esta reglamentada en esta materia por los decretos 2.249 de
1995y 1.122 de 1998. Por medio de estos decretos "se conforma /a
Comision Pedagdgica de Comunidades Negras como instancia ase-
sora del Ministerio de Fducacion para la formulacion ejecucion de
politicas etnoeducativas para /as comunidades negras y se expiden
normas para €l desarrollo de /a Catedra de Estudios Afrocolombia-
nos en todos /os establecimientos de educacion formal del pais”
(Ministerio de Educacién Nacional, 2003).

(ii) Objetivos
La Catedra de Estudios Afrocolombianos tiene como objetivo prin-
cipal el afianzamiento de la identidad de este sector de la poblacién
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y dar a conocer y exaltar los aportes historicos, politicos y cultura-
les de las comunidades afro en la configuracion de la nacidn
colombiana.

Sus objetivos especificos son reconocer y difundir los procesos de
reintegracion, reconstruccién, resignificacion y redignificacion
étnica y cultural de los afrodescendientes; aportar al debate pe-
dagdgico nacional nuevos enfoques sobre posibilidades
conceptuales y metodoldgicas de asumir la multiculturalidad e in-
terculturalidad; desarrollar actitudes de comprensién y respeto de
la diversidad étnica y cultural en el pais proscribiendo los prejui-
cios y estereotipos discriminatorios; y formar docentes con el
referente de diversidad étnica y cultural de la Nacion (Ministerio
de Educacién Nacional, 2001).

(iii) Breve descripcion de la medida

La medida consiste en la creacion de una catedra que aborde el
significado histdrico, geografico, politico y cultural de las comuni-
dades afrocolombianas. La catedra es de obligatorio cumplimiento
y debe ser impartida en el area de ciencias sociales de las institu-
ciones educativas estatales en los niveles de basica, media y
superior. La inclusidon de la dimensidn étnico-cultural de la catedra
se hace de manera transversal en los curriculos, planes de estu-
dios y proyectos institucionales de los establecimientos educativos
(Ministerio de Educacion Nacional, 2003).

La implementacion de la medida implica tres estrategias parale-
las. Primero, la difusiéon a nivel nacional de los lineamientos
curriculares de la Catedra de Estudios Afrocolombianos. Para esta
primera estrategia, el Ministerio de Educacidn creo una cartilla para
ser distribuida en todas las instituciones estatales educativas como
una herramienta para la elaboracién de los programas curriculares
por parte de los docentes. En el mismo sentido se configura la
segunda estrategia, que consiste en un trabajo de formacion de
docentes en los temas de etnoeducacion, la catedra y la investiga-
cion (Ministerio de Educacién Nacional, 2001). Esta estrategia se
ha desarrollado a través de la realizacion de talleres con docentes
en varias regiones del pais. La tercera parte de la implementacion
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consiste en la fase de inversion para el financiamiento de las es-
trategias de divulgacion y formacion.

La metodologia disefiada para la implementacion de la catedra es
descentralizada, lo que implica que el Ministerio de Educacion Na-
cional y la Comisidén Pedagdgica se encargan de los lineamientos
curriculares y de la financiacion. Su ejecuciéon y seguimiento estan
a cargo de las secretarias de educacion de cada municipio.

(iv) Inicio, duracién y cumplimiento

Su implementacion comenzd a partir del 2000, cuando la Comi-
sion Pedagogica convoco a las primeras reuniones para la definicion
de los lineamientos curriculares de la catedra. El texto de los li-
neamientos fue publicado el 21 de mayo de ese ano (Entrevista
Dilia Robinson), momento en que comenzaron a desarrollarse las
actividades de implementacion de la medida.

Sus resultados son los siguientes: elaboracidon del Atlas Afroco-
lombiano compuesto por 13 monografias sobre todos los aspectos
sociales de los afrocolombianos en las diferentes regiones del pais;
desarrollo de 66 talleres de socializacion de los lineamientos de la
Catedra de Estudios Afrocolombianos con una cobertura de 4.446
docentes y lideres; realizacion de 11 jornadas de consulta para el
documento de lineamientos curriculares de la catedra; desarrollo
del primer Foro Nacional de Etnoeducacién Afrocolombiana (Minis-
terio de Educacién Nacional, documento interno, 2003).

En la practica, una vez establecidos los lineamientos, la imple-
mentacién efectiva de la catedra se ha visto limitada por ajustes
que han llevado a retrasos en todas las fases de la medida. A la
fecha, la ausencia de una politica clara y definida de las acciones
especificas para poner en funcionamiento la catedra en las institu-
ciones educativas nacionales impide superar la fase de divulgacion
para iniciar la ejecucién. Adicionalmente, se encuentra pendiente
de definicién el proceso de evaluacion curricular de la catedra y de
los docentes que la imparten.

Las dificultades se asocian también a la insuficiencia de recursos
(Entrevista Dilia Robinson) y a falta de voluntad politica para ha-
cer cumplir lo establecido en la ley. "Las /eyes estan ahi, pero su
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cumplimiento solo depende de /a voluntad politica de los manda-
tarios, sobre todo en el tema de /os grupos étnicos” (Entrevista
Berta Quintero).

(v) Recursos

La politica de etnoeducacién afrocolombiana se financia con recur-
sos provenientes del presupuesto general de la nacidn, recursos
asignados por los entes territoriales y créditos y aportes de las
agencias de cooperacion internacional (Ministerio de Educacién
Nacional, 2003).

La financiacién proveniente de los recursos del Estado corresponden
a una partida compartida entre los programas de etnoeducacién de
los diferentes grupos étnicos®*. Este presupuesto global ha ido dis-
minuyendo; en 2001 fue de 500 millones de pesos, en 2002 fue de
450 millones de pesos (US$163.636), de los cuales 225 fueron des-
tinados a la Catedra, y para 2003 hay un presupuesto de 250 millones
(US$90.909) en total para todos los grupos étnicos. Las partidas
presupuestales se han entregado con demora, lo cual ha dificultado
el desarrollo de los programas (Entrevista Dilia Robinson).

b. Titulaciéon colectiva de tierras

(i) Origen

La medida de titulacién colectiva de los territorios, al igual que la
Catedra de Estudios Afrocolombianos, tiene su origen en la Cons-
titucién Politica de 1991 y en la Ley 70 de 1993. El tramite para su
aprobacidn se inicia en el proceso de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente en 199155, Uno de los representantes indigenas, Francisco
Rojas Birry, fue el encargado de llevar las propuestas de las co-
munidades negras a la Asamblea Nacional. Paralelamente, en
diferentes lugares de la Costa Pacifica se organizaron mesas de
trabajo en las que se discutian propuestas para lograr el reconoci-
miento constitucional de los derechos de las comunidades negras
en tanto grupo étnico, y la aprobacién de la propuesta de titula-
cién colectiva de sus territorios (ACIA, 2002).

La aprobacién de las propuestas formuladas por las negritudes no
fue facil, razon por la cual sus organizaciones decidieron presionar
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a la Asamblea Nacional. Su primera accién fue enviarle 10.000
telegramas en los que exigian el reconocimiento étnico y territo-
rial de los afrodescendientes. Para manifestar su presencia y
necesidades® también las comunidades negras ocuparon en for-
ma pacifica la alcaldia, la oficina de Incora y la catedral de Quibdo,
Chocé. Para poner fin a la toma pacifica se cred la Comision de
Tierras, compuesta por sectores estatales y de la sociedad civil.
Este hecho, sumado a la gestion de los miembros de la Asamblea
Nacional Constituyente que apoyaban la causa de las negritudes,
llevd a la configuracion de una diada de empoderamiento que dio
como resultado la aprobacidon constitucional del derecho de las
comunidades negras a la propiedad colectiva de sus territorios,
entre otros puntos.

Se formuld entonces el Articulo transitorio 55, cuya vigencia fue
de dos afios, para luego desarrollar su contenido en una ley. El
articulo sefialaba que en el plazo de dos anos se debia expedir una
ley que reconociera a las comunidades negras la titulaciéon de las
tierras baldias en las zonas rurales riberefas de la Cuenca del
Pacifico (ACIA, 2002).

La Ley 70 de 1993 es entonces el resultado de lo estipulado por el
Articulo transitorio 55. La titulacidén de tierras esta contenida en el
Capitulo III de dicha ley y su reglamentacién se dio mediante el
Decreto 1745 de 1995.

(ii) Objetivos

El objetivo general de la medida esta dado por la Ley 70 de 1993:
el reconocimiento de los derechos territoriales, sociales, cultura-
les, econdmicos y politicos de las comunidades negras como grupo
étnico. Los objetivos especificos son: reconocer a las comunida-
des negras el derecho a la propiedad colectiva; reconocer a las
comunidades negras como grupo étnico y, de acuerdo con esto,
establecer los mecanismos para proteger su identidad cultural y
sus derechos y garantizar que las comunidades negras logren un
desarrollo econdmico y social en condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.
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(iii) Breve descripcion de la medida

El proceso de titulacidon de tierras colectivas fue una de las tareas
asumidas por el Programa de Manejo de Recursos Naturales (PMRN)
del Ministerio del Medio Ambiente.

En esta primera parte asumida por el PMRN, la tarea principal fue
lograr la concertacion y participacion de las comunidades en el
proceso de titulacion. Para ello se cred un esquema cuya base
fueron los comités regionales. La funcion de los comités fue "/a
solucion de confiictos y el fortalecimiento de espacios autonomos
para la toma de decisiones”(Sanchez y Roldan, 2002). La primera
meta fue lograr la titulacion conjunta de los territorios afrocolom-
bianos y luego la de los indigenas. Los temas trabajados en los
comités fueron apoyo econdmico, relimitacion de territorios y el
estado de los tramites y el cumplimiento de los compromisos.

El esquema de titulacion es el siguiente: los comités regionales y
las instituciones estatales involucradas en el proceso desarrollan
una concertacion con las comunidades y sus organizaciones. Alli
se acuerdan las acciones que se busca desarrollar para lograr la
titulacion colectiva. Luego del acuerdo entre las partes se redacta
un documento en el que se plasma el plan de accidén, que hasta
julio de 2003 era enviado al Incora®, encargado de los estudios y
tramites para la aprobacién de la titulacion.

(iv) Inicio, duracion y cumplimiento

El proceso de titulacion de tierras colectivas comenzd en 1995 con
la expedicidon del Decreto 1.745. Durante los ocho afios de vigen-
cia de la norma se han adjudicado aproximadamente 4.555.384
hectdreas en 6 departamentos. El departamento con mayor adju-
dicacion es el Choco, el de mayor poblacién afrocolombiana, donde
se ha registrado un total de 50 titulaciones®®.

La meta inicial para el periodo 1995-1999 fue de 2,3 millones de
hectareas entregadas, meta que se cumplid. En el periodo poste-
rior (1999-2003) ha habido también una continuidad en la titulacién
de tierras. El cumplimiento se dio igualmente en el nimero de
personas y familias beneficiadas. La meta era beneficiara 113.954
personas agrupadas en 22.132 familias (Sanchez y Roldan, 2002);
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el resultado a mayo de 2003 sefiala que se han beneficiado 270.458
personas agrupadas en 52.307 familias.

Otro logro es el aprendizaje no sdélo en los aspectos de concerta-
cién y decisidon de las comunidades, sino también en el area técnica,
ya que los lideres comunales aprendieron temas relacionados con
mapas, mediciones, etc. El problema principal que se presenta en
la actualidad es la incertidumbre sobre la continuidad de la medi-
da por el tema de su financiacién. La incertidumbre es mayor en el
caso de la titulacidon de tierras colectivas dado que el Incora,
responsable del estudio y aprobacién de la titulacion, ha desapa-
recido®.

(v) Recursos

La medida esta financiada en gran parte por recursos del Estado.
Para este informe no se cuenta con el dato sobre el monto de este
presupuesto. EI PMRN, que se hizo cargo del proceso de imple-
mentacidn, fue financiado en 1994 por un préstamo de 39 millones
de ddlares realizado por el Banco Mundial al Ministerio del Medio
Ambiente.

7. Retén Social

Dentro del proceso de renovacion de la administraciéon publica co-
lombiana en curso, varias entidades han sido fusionadas o
suprimidas, provocando una reduccién significativa de la ndmina
estatal. El gobierno de Alvaro Uribe diseno6 desde el inicio del pe-
riodo un programa denominado Proteccion social’® para las personas
afectadas, que incluye la medida de Retén Social para la protec-
cion especial de la poblacion mas vulnerable, lo que puede
considerarse como una medida de accién afirmativa.

a. Origen

El plan de proteccidn a sectores vulnerables de la poblacion surge
de la propuesta presentada por Alvaro Uribe durante la campafa
presidencial del afio 2002, que en sus puntos 44 y 53 define como
grupos prioritarios de politicas publicas a las mujeres cabeza de
familia y las personas con discapacidad fisica o mental. Esta pro-

134



Capitulo I

teccién especial dentro del proceso de renovacion administrativa
quedd consignada en el Articulo 12 de la Ley 790 de 2002 y en el
Decreto Reglamentario 190 de 2003.

b. Breve descripcion de la medida

Consiste en mantener el vinculo laboral a las personas pertene-
cientes a estos grupos durante el proceso de renovacién de la
administracidon publica, de tal forma que no se vean afectadas en
primera instancia por la reduccién de ndmina.

Los beneficiarios de la medida son las madres cabeza de familia
sin alternativa econdmica, las personas con alguna limitacion fisi-
ca, mental, visual o auditiva y los funcionarios préximos a
pensionarse. Para acceder a este programa las personas pertene-
cientes a estos grupos deben acreditar la causal de proteccion vy,
luego de obtener los certificados requeridos, deben inscribirse en
la secretaria general de la entidad correspondiente y en las unida-
des de proteccidn social creadas en todo el pais para tal fin.

c. Inicio y duracion

El programa de renovacion de la administracion publica y sus com-
ponentes, entre ellos el Retén Social, comenzaron a aplicarse el 1
de septiembre de 2002 y su finalizacidon esta fijada para el 31 de
enero de 2004. No se cuenta con la informacién agregada de la
forma en que se ha venido desarrollando en la totalidad de las
instituciones estatales, debido a que el programa de renovacién
de la administracién publica no ha terminado y existen entidades
en las cuales alin no ha comenzado el proceso.
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ACCION AFIRMATIVA EN LA EDUCACION
SUPERIOR EN COLOMBIA

La politica educativa que opera en Colombia se enmarca en la Ley
115 de 1994, que regula la prestacion del servicio publico de la
educacion "dirigida a nifios y jovenes en edad escolar, a adultos, a
campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a perso-
nas gue requieran rehabilitacion social” (Articulo 1).

En lo concerniente a los grupos étnicos, el Capitulo 3 del Titulo 3
define la etnoeducacion como "/a gue se ofrece a grupos o comuni-
aades que integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una
lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autoctonos” (Ley
115 de 1994) y establece que en los grupos étnicos la educacion
debe estar orientada por los principios de la integralidad, intercultu-
ralidad, diversidad linglistica, participacion comunitaria y flexibilidad.

El Articulo 99 reglamenta la aplicacion de la distincion Andrés Be-
[lo7!, que se constituye en un estimulo y reconocimiento para los
mejores bachilleres del pais como admision especial en institucio-
nes educativas del Estado y se otorga a los cincuenta estudiantes
del ultimo grado de educacion media que anualmente obtengan
los mas altos puntajes en los examenes de Estado’2. También se
otorga a los estudiantes de ultimo grado de educacién media que
ocupen los dos primeros lugares en cada uno de los departamen-
tos, segun las mismas pruebas. Adicionalmente, si estos estudiantes
son de escasos recursos econdmicos pueden ser beneficiarios de
subsidios educativos especiales (Ley 115, articulo 99).

Dentro de este marco legal se configura la politica educativa del
gobierno actual, que ha sido denominada “Revoluciéon educativa” y
estd contenida dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006
“Hacia un Estado Comunitario”. Su primer objetivo es ampliar la
cobertura en educacion preescolar, basica, media y superior y se
propone cumplir con este objetivo creando en los préximos tres
afios 1,5 millones de cupos educativos, con atencién prioritaria a
la poblacién mas vulnerable y teniendo en cuenta a la poblacion
desplazada (Ley 812 de 2003).
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En cuanto a la educacion superior, el objetivo de la “Revolucién
educativa” es retener dentro del sistema a la poblacion ya incluida
e incorporar cerca de 400.000 nuevos estudiantes por medio de
un programa de financiacion para estudiantes de bajos ingresos,
la modernizacion de las universidades publicas y la promocion de
la educacion técnica y tecnoldgica (Ley 812 de 2003).

La concrecion de esta meta estd respalda por un préstamo del
Banco Mundial por US$200 millones y por recursos de contraparti-
da nacional por US$87,7 millones, administrados por el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exte-
rior, Icetex’®. La medida que se desprende de este objetivo es la
creacion del préstamo Acces-Icetex.

El segundo objetivo es mejorar la calidad de la educacién a través
de planes de difusién de experiencias exitosas, desarrollo de los
programas de conectividad e informatica, desarrollo del programa
Textos y Bibliotecas y estimulo a la investigacién en la educacion
superior, entre otras. En tercer lugar esta el objetivo de mejorar la
eficiencia del sector educativo por medio de mecanismos orienta-
dos a la productividad, la eficiencia, la transparencia sectorial y el
aseguramiento de la calidad de las inversiones (Ley 812 de 2003).

La politica educativa de la administracién Uribe contempla adicio-
nalmente la promocion de la investigacion por medio del fomento
de programas nacionales de investigacion, centros, grupos y re-
des de desarrollo tecnoldgico y cooperacion técnica internacional.
El Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecno-
logia, Colciencias’, es la institucion gubernamental destinada a
cumplir con este objetivo a través de programas como el de Jéve-
nes Investigadores y el de formacidon de doctores en el exterior.

El apoyo al desarrollo de proyectos e investigaciones especiales,
dentro de los cuales se ha trabajado el tema de la educacion inter-
cultural tiene lugar dentro del programa de grupos semilleros de
investigacién, en el cual se han desarrollado proyectos del grupo
Diverser de la Universidad de Antioquia, el cual se presenta en
este informe.
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Dentro de este marco general de educacion superior se deben re-
saltar tres elementos que forman parte de la politica y estan
presentes en algunas universidades: el proyecto Acceso con Cali-
dad a la Educacidon Superior, Acces, el Fondo Alvaro Ulcue y el
Programa de Créditos Educativos para Comunidades Afrocolom-
bianas.

El proyecto Acces, administrado por el Icetex, materializa la poli-
tica gubernamental de ampliacién de la cobertura de educacion
superior a través de la administracion de los recursos obtenidos
del préstamo del Banco Mundial. Este convenio estd especialmen-
te dirigido a los estratos socioecondmicos 1, 2 y 375, que no cuentan
con los recursos econdmicos suficientes para acceder a programas
de educacién superior. De esta forma, el proyecto se constituye en
una medida compensatoria puesto que busca incluir en el sistema
a sectores marginados.

El proyecto Acces funciona desde el primer semestre del afio 2003
y es una modalidad de financiacién que tiene en cuenta la situa-
cién socioecondmica del beneficiario, su calidad académica y la
pertinencia de la formacidon que busca recibir. Esta modalidad ope-
ra conjuntamente con las instituciones educativas a través de
alianzas o convenios.

En lo que se refiere a las poblaciones indigenas y afrodescendien-
tes, el Icetex administra dos fondos especiales para becas o ayudas
econdmicas. Para las comunidades indigenas se encuentra el fon-
do Alvaro Ulcue Chocue, creado en 1988, con el objetivo de facilitar
el acceso de los indigenas a la educacién superior en cualquier
area de conocimiento. La seleccion de los beneficiarios esta a car-
go de la Direccion General de Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior y de Justicia. El fondo tiene como objetivo especifico "esn-
tregar créditos educativos semestrales para sufragar gastos de
sostenimiento y estudios del nivel superior de pregrado y postgra-
do en /as modalidades de técnico, tecnoldgico y profesional en e/
territorio colombiano”. Los postulantes deben presentar una cons-
tancia de pertenencia a una comunidad indigena reconocida por la
Direccion General de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior
y justicia y estar matriculados en una institucion de educacién
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superior. El crédito cubre un monto aproximado anual de 10 sala-
rios minimos vigentes por estudiante por un maximo de seis afios.
En promedio el Fondo otorga entre 150 y 200 créditos semestrales
(Documento “Fondo Educativo Alvaro Ulcue Chocue”, 2002). En la
actualidad hay 1.489 beneficiarios distribuidos en diferentes uni-
versidades’s.

Por ultimo, el Programa de Créditos Educativos para Comunidades
Afrocolombianas, creado en 1996, asigna créditos reembolsables
por prestacion de servicios "mediante trabajo comunitario, social o
académico, de acuerdo con un proyecto de trabajo presentado al
solicitar el crédito, e/ cual es avalado por una organizacion de base”.
Los requisitos para ser beneficiario del programa son la pertenencia
certificada a una comunidad afrocolombiana, excelencia académica,
situacién socioecondmica (bajos recursos comprobados) y presen-
tacidon de un proyecto dirigido a solucionar problemas o necesidades
de la comunidad de origen (Documento “Programa de créditos edu-
cativos para comunidades afrocolombianas”, Icetex, 2003).

Aunque la meta inicial del programa era hacer convocatorias de
asignacion de créditos semestralmente, por razones de insuficien-
cia financiera sélo se han realizado dos convocatorias, en el primer
semestre del afio de 1996 y en el primer semestre del afio 2000.
Actualmente hay 2.564 beneficiarios del Programa, que reciben en
promedio $800.000 pesos (US$285) semestrales (Documento “Pro-
grama de créditos educativos para comunidades afrocolombianas”,
Icetex, 2003).

Los costos universitarios en Colombia presentan diferencias signi-
ficativas entre las universidades publicas y las privadas. La mayor
parte de las universidades publicas liquida el valor de la matricula
de acuerdo a la situacién socioecondmica del estudiante segun un
estudio que se hace a su ingreso y el valor oscila entre un salario
minimo mensual y diez salarios minimos, aunque son pocos los
casos en los que los estudiantes deben pagar el valor mas alto””.
Los costos en las universidades privadas varian entre si, e incluso
al interior de ellas, dadas las diferencias entre carreras. De las
universidades privadas resefiadas, la que tiene los valores mas
altos de matricula es la Universidad de los Andes, que para 2003
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oscilaron entre $5.800.000 (US$2.109) y $6.800.000 (US$2.472)78.
En las otras universidades privadas el valor promedio de la matri-
cula oscila entre $2.000.000 (US$ 727) y $5.000.000 (US$ 1.818),
siendo las carreras de ingenieria y medicina las de mayor costo
(Guia del Estudiante, Publi Legis, 2002).

Dentro de este contexto general se presenta la revisién de las
principales medidas de accion afirmativa en la educacién superior
en Colombia, la cual se hizo a partir de los siguientes criterios:
proceso de admisién, medidas académicas de retencion dentro del
sistema, medidas no académicas de retencién, apoyo a la forma-
cién de redes y la preparacion para la insercién al egreso, situacion
actual de la medida o programa y fortalezas y dificultades del mis-
mo. Esta informacion se presenta de forma resumida en el Cuadro
9 al final del capitulo.

El capitulo documenta doce universidades. La recoleccién y orga-
nizacion de la informacién se trabajé en dos niveles. Por un lado,
se adelantd un rastreo de las universidades ubicadas en Bogot3,
donde se revisd la mayor parte de las instituciones educativas
publicas y privadas que cuentan con medidas especiales para cier-
tos grupos de la poblacion. Luego, se hizo una busqueda de las
universidades publicas y privadas en el resto del pais que conta-
ban con programas especiales y se seleccionaron aquellas que por
relevancia y tradicion del programa, y por su ubicacion, fue posi-
ble visitar. La informacidn se presenta en dos grandes apartes que
a su vez estan subdivididos. En el primero se presentan las uni-
versidades ubicadas en Bogotd y en el segundo las universidades
de fuera de Bogotd. Al interior de cada uno se distinguen las uni-
versidades publicas y las privadas”.

1. Universidades con medidas especiales en
Bogota

Ninguna de las universidades resefadas en este capitulo cuenta
con una politica universitaria de accién afirmativa, entendida como

una serie de medidas complementarias cuyo fin es disminuir las
brechas que existen entre diferentes grupos en la sociedad y que
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se han mantenido historicamente. Sélo la Universidad Nacional de
Colombia cuenta con un programa de admisién especial que se
acerca a una politica universitaria de acciéon afirmativa; sin em-
bargo, dadas sus carencias, no se puede catalogar como tal. En
las demas universidades encontramos sobre todo medidas espe-
ciales de admision.

Las universidades publicas que se resefian a continuacién son la
Universidad Nacional de Colombia y la Universidad Distrital Fran-
cisco José de Caldas. Las universidades privadas son la Universidad
de los Andes, la Universidad Externado de Colombia, la Universi-
dad Javeriana y la Universidad del Rosario.

a. Universidades Publicas

(i) Universidad Nacional de Colombia

Desde 1986 ha desarrollado planes y programas encaminados a pro-
mover el acceso de diferentes sectores de la poblacion a la educacion
superior, en una iniciativa fundada en la idea del reconocimiento de
las diferencias "y con ellas las condiciones académicas, economicas
geogréficas y culturales que determinan /as opciones de acceder a
/a educacion superior”(Mayorga, 2002: 215). Bajo esta perspectiva
se han creado programas especiales, que se resefian a continua-
cion, dentro de los cuales se tienen en cuenta caracteristicas étnicas,
socioecondmicas, de excelencia académica® y de procedencia de
los estudiantes para su admisién y permanencia.

Los programas se presentan agrupados en dos bloques. En primer
lugar, los Programas de Admisién Especial, donde priman las ca-
racteristicas étnicas y de procedencia en las medidas adoptadas
para el proceso de ingreso y permanencia en la Universidad. En
segundo lugar, se presentan brevemente los programas de apoyo
para estudiantes de bajos recursos econémicos.

Programas de Admision Especial (PAES)

El primer programa creado fue el Programa para Estudiantes Indige-
nas, que se inicid en 1986 bajo la idea de un "reconocimiento a un
pais pluriétnico, en el gue los grupos indigenas no tenian garanti-
zado el acceso a la formacion en educacion superior” (Mayorga,
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2002). Posteriormente, en 1989 se cred el Programa Mejores Ba-
chilleres de los Municipios mas Pobres con la idea de promover a
los jovenes bachilleres de las regiones para acceder a la educacién
superior. La creacidén y puesta en marcha de estos programas se
dio mediante acuerdos formales que se encuentran vigentes en la
actualidad (Mayorga, 2002). El PAES cuenta con una oficina dise-
flada para tratar los asuntos relacionados con el Programa y con
sus estudiantes, siendo éste el punto de referencia y atencion dentro
de la Universidad para los estudiantes que hacen parte del PAES.

Las estadisticas sefalan que desde 1986 hasta 2003 se han be-
neficiado de estos programas de admision especial 5.2618! estudiantes,
gue cuentan con un proceso especial de ingreso y ayudas econé-
micas para el pago de la matricula y los costos de sostenimiento.
El Cuadro 3 muestra la distribucion del nimero de estudiantes
dentro de cada uno de los programas del PAES.

CUADRO 3
Estudiantes admitidos al PAES, 1986-2003
Programa Numero de beneficiarios %
Indigenas 865 16.5
Mejores Bachilleres Municipios pobres 1701 32.3
Mejores Bachilleres 2695 51.2
Total 5261 100

Fuente: Estadisticas programa PAES a septiembre de 2003. Oficina programa PAES. Bienestar
Universitario, Universidad Nacional de Colombia.

Para el primer semestre del afio 2004 fueron admitidos 70 estu-
diantes provenientes de comunidades indigenas y 90 estudiantes
para el programa de mejores bachilleres de municipios pobres.
Adicionalmente es importante sefialar que en promedio cada afio
se presentan 263 indigenas a la convocatoria de admision de la
Universidad y 557 personas para el programa de mejores bachille-
res de municipios pobres. Para la admision del primer semestre de
2004 se presentaron 558 indigenas, la cifra la mas alta en los 16
afios de existencia del programa. Para el caso del programa de
mejores bachilleres de municipios pobres se presentaron 502 as-
pirantes (Estadisticas internas PAES, 2003).
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La Universidad Nacional tiene sedes en varios lugares del territo-
rio y los 5261 estudiantes del PAES estan distribuidos en cuatro de
las sedes®. Como se puede apreciar en el Cuadro 4, la mayor
concentracion de PAES esta en la sede de Bogota.

CUADRO 4
Estudiantes admitidos al PAES, 1986-2003 por sedes
Programa Bogota Medellin Manizales Palmira Total
Indigenas 741 45 28 51 865
Mejores Bachilleres Municipios pobres 1080 354 174 93 1701
Mejores Bachilleres 1717 493 419 66 2695
Total general 3598 892 621 210 5261

Fuente: Estadisticas programa PAES a septiembre de 2003. Oficina programa PAES. Bienestar
Universitario, Universidad Nacional de Colombia.

Los estudiantes que ingresan via admisidon especial acceden al
beneficio a través del Programa de Préstamo a Estudiantes de Ba-
jos Recursos disefiado para la Universidad Nacional. Este consiste
en la entrega de una mensualidad, en calidad de préstamo, cuyo
monto varia de acuerdo a la condicidén socioeconémica del benefi-
ciario y esta destinado a solucionar problemas de habitacion y de
alimentacion. Es girado en cinco mensualidades al semestre du-
rante cinco aflos como maximo. Un afio después de que los
estudiantes obtienen su titulo profesional, comienzan a pagar el
préstamo (Entrevista Rafael Mejia).

Programa para estudiantes indigenas

El programa para estudiantes indigenas fue creado en 1986 como
respuesta a la necesidad de generar mecanismos que permitieran
a los miembros de las comunidades indigenas acceder a la educa-
cién superior. Sobre el origen del programa, el Rector Marco Palacios
sefala que éste surgié 'por iniciativa personal. No habia ninguna
presion, nadie me dijo gue /o debia hacer, ni habia ninguna organi-
zacion indigena presionando /a idea (...) eso fue mas una conviccion
personal basada en /a idea de /a integracion nacional/” (Entrevista
Marco Palacios).
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Proceso de admi/sion. El Acuerdo 22 de 1986 "Por e/ cual se dictan
disposiciones a cerca del ingreso a /la Universidad de integrantes
de comunidades indigenas”, establece en su articulo 1 que se ga-
rantiza "un cupo equivalente al 2% de /os cupos establecidos para
cada carrera que ofrezca /a Universidad en su Sede y seccionales
para ser llenado por miembros de las comunidades indigenas”®3.
Los aspirantes provenientes de comunidades indigenas presentan
el examen de admisién de la universidad y compiten entre si por
los cupos asignados para comunidades indigenas en cada carrera.
Los aspirantes a estos cupos estan exentos del pago de derecho
de inscripcidon "y deberdn obtener el puntaje minimo de ingreso
gue se establezca para la Universidad en /os respectivos exame-
nes de admision” (Articulo 2).

Los aspirantes deben acreditar la pertenencia a una comunidad
indigena, a través de una certificacion expedida por las autorida-
des de las comunidades de las que provienen, y debe estar avalada
por la Direccidon de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia.

GRAFICO 1
Estudiantes Indigenas admitidos en la Universidad Nacional,
programa PAES, por afio de ingreso, 1987-3003
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Fuente: estadisticas internas programa PAES, septiembre de 2003.
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El ingreso de estudiantes indigenas comenzd a tener un nimero
significativo de estudiantes a partir de 1990, cuatro afios después
de la entrada en vigencia del programa. El Grafico 1 ilustra el com-
portamiento en el ingreso de estudiantes indigenas desde 1987
hasta el primer semestre del afio 2003. Alli se evidencia que, si
bien en los primeros afios de la década de los noventa comienza el
ingreso masivo de indigenas a la Universidad, es en 1998 cuando
se da un ingreso mayor de 80 estudiantes. El punto mas alto en
los 16 afios del programa tiene lugar en 2002 cuando ingresaron
112 indigenas.

Medidas académicas para mejorar el rendimiento e incentivos a
la excelencia durante /a fase lectiva

La Universidad no cuenta a nivel central con una politica académi-
ca de medidas especiales para los beneficiarios del programa en
cuanto a tutorias o cursos de nivelacidon en las areas basicas. En
sus inicios el programa cred una serie de mddulos en las areas de
matematicas y espafiol para aquellos estudiantes del PAES que
tenian la carga académica minima. En la actualidad esta medida
ya no opera puesto que, de acuerdo con lo sefialado por Mayorga,
en su momento los estudiantes no utilizaron adecuadamente ese
recurso académico.

En la sede de la Universidad Nacional en la ciudad de Medellin se
acaba de iniciar un programa de tutorias orientado a brindar apo-
yo y acompafamiento académico a todos los estudiantes de la
Universidad que lo requieran. Los estudiantes que ingresan a tra-
vés del PAES van a tener la posibilidad de este apoyo.

Una de las razones que llevéd a las directivas de la Sede Medellin a
implementar el programa de tutorias fue que algunos estudiantes
gue estaban ingresando no contaban con las bases minimas re-
queridas para sus estudios universitarios. Dado que este programa
de tutorias es de caracter personalizado y contempla un acompa-
Aamiento continuo al estudiante por parte de un docente, el papel
que desempefian los profesores es primordial pues son ellos quie-
nes deben hacer una orientacion académica e incluso personal. Si
bien el programa es reciente, en su puesta en marcha se han he-
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cho evidentes las primeras dificultades, una de ellas la falta de
voluntad por parte de algunos de los profesores para desarrollar
este tipo de actividades de apoyo a los estudiantes (Entrevista
Socorro Gutiérrez).

Por otro lado, de acuerdo con la ponencia presentada por el profesor
Rafael Malagén durante el Segundo Encuentro de Estudiantes Indi-
genas Egresados de la Universidad Nacional de Colombia, llevado a
cabo en el afio 2001 en Bogota, el proyecto de “Nucleos universita-
rios de apoyo al desarrollo territorial” podria pensarse como una
medida académica importante. Estos nucleos fueron concebidos como
un proyecto a través del cual “la Universidad haria presencia perma-
nente en las regiones a través de los estudiantes y de los egresados
de los PAES” (Universidad Nacional de Colombia, 2001).

Los Nucleos Universitarios podrian ser una forma de favorecer la
permanencia de los estudiantes en la Universidad a través de la
construccion de dindmicas de doble via en donde la Universidad,
al acercarse a la realidad de las comunidades indigenas, puede
estar en mejores condiciones pedagdgicas y culturales para for-
mar a sus estudiantes® (Universidad Nacional de Colombia, 2001).
No obstante, este proyecto no se ha implementado de una forma
sistematica y en la actualidad no se puede determinar cuantos
estudiantes han estado involucrados, cual ha sido su desempefio y
cual ha sido la respuesta de las comunidades frente a estas activi-
dades. En el plano operativo se desconoce la forma en que se da la
asignacion de los recursos y si existe algun tipo de promocién de
éstas en las diferentes sedes de la Universidad.

Si bien la Universidad manifiesta interés por trabajar dentro de las
realidades de cada una de las poblaciones y comunidades de las
que proceden los beneficiarios del programa, una de las criticas
fuertes al programa es que dentro de las dindmicas académicas
internas de la Universidad no se da efectivamente un didlogo de
saberes puesto que lo étnico no ha sido asumido como un “compo-
nente de conocimiento sino como un escenario de investigacion”:

"La universidad no tiene un espacio de investigacion referente al
campo étnico. Nosotros sabemos que en /a Universidad todo e/
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mundo investiga y escribe y habla de los indigenas, pero no hay
una politica de la Universidad que incluya a los indigenas. La Urni-
versidad no ha asumido /o étnico como un componente de
conocimiento. £n Colombia somos multiculturales supuestamente,
pero e/ conocimiento no es multicultural/”(Entrevista Diego Tupaz).

Pese a la critica de algunos estudiantes, es claro que en la Univer-
sidad se desarrollan algunas actividades que buscan precisamente
hacer un acercamiento al conocimiento indigena. De esta forma,
se han desarrollado cursos electivos sobre el tema vy, especifica-
mente, sobre el pensamiento indigena. Diego Tupaz se refiere a
estos avances como procesos individuales que responden al inte-
rés de algunos académicos, mas no a una politica clara y especifica
de la Universidad.

En lo referente al apoyo a la titulacién, la Universidad ha permiti-
do el desarrollo de diferentes modalidades en los trabajos de grado
de los estudiantes indigenas que se adecuan a las necesidades de
los grupos étnicos, asi como flexibilidad en el cumplimiento de
requisitos necesarios para la titulacion. Es el caso de "permitir
practicas (incluso semestre de internado) en la Facultad de Medi-
cina para alumnos Indigenas en sus propias comunidades con apoyo
VY orientacion de /la Universidad, Aceptacion del espariol como segun-
da lengua para los alumnos indigenas en la Facultad de Odontologia”
(Mayorga, 2000).

En general, los trabajos de grado de los estudiantes indigenas han
estado encaminados hacia temas de sus comunidades y muchos
han recibido honores en el trabajo de investigacion, "o gue ha
representado en muchos su vinculacion a grupos de investigacion
0 a redes que desarrollan investigaciones en tematicas especifi-
cas”(Mayorga, 2000). Al afio 2002, nueve de las tesis presentadas
por estudiantes indigenas han sido meritorias y una ha sido lau-
reada. Cabe aclarar que estas acciones que se desarrollan para el
egreso no estan enmarcadas dentro de una politica creada por la
Universidad con el objetivo de apoyar a los beneficiarios una vez
terminados sus estudios.

Ahora bien, la percepcidon que tiene uno de los docentes de la Uni-
versidad frente al desempefio académico y la actitud en general
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de los estudiantes indigenas del programa es ambivalente. Por un
lado, Oscar Mejia, Director del Departamento de Ciencia Politica
de la Universidad Nacional, sefiala que los indigenas tienen una
"postura fuertemente consolidada en el sentido de una defensa
de/ multiculturalismo”. Pero, por otro lado, opina que los estu-
diantes indigenas tienden a cobijarse en su condicidn especial para
obtener ciertas prerrogativas académicas (Entrevista Oscar Mejia).

Adicionalmente, se evidencian dos problemas académicos de los
cuales se carece de informacién y que, en el momento en que se
haga una evaluacién en profundidad del programa, deben consi-
derarse como un punto central de seguimiento, analisis y toma de
decisiones que apunten a la solucidon de ellos. El primero es la
repitencia de materias y la consecuente prolongacion de los estu-
dios universitarios. Esta prolongacion también se asocia a la
migracién de los estudiantes de una carrera a otra. La ausencia de
informacion sistematica sobre estos problemas conlleva a que se
desconozca el promedio de semestres que toma a un estudiante
indigena concluir sus estudios, cuantos estudiantes han cambiado
de carrera, de qué y hacia cudles carreras se da esa migracion,
cuales son las razones, entre otras.

Medidas no académicas de retencion dentro del sistema
educativo formal

La Universidad Nacional cuenta con dos medidas no académicas
de retencion dentro del sistema educativo para los estudiantes del
programa de admision especial para indigenas. La primera de ellas
es el pago de la matricula minima®®. La segunda medida es el ac-
ceso al préstamo beca del Programa de Préstamo a Estudiantes de
Bajos Recursos, al que pueden acceder todos los estudiantes re-
gulares de la Universidad Nacional para cubrir los costos de
sostenimiento.

En un comienzo, este préstamo correspondia a un salario minimo
mensual. Sin embargo, en 1999 se modifico el Acuerdo 22 de 1986
y se establecid, mediante el Acuerdo 018 de 1999, que ya no se
otorgarian salarios minimos completos sino que éste se dividiria en
16 partes y de acuerdo a un estudio socioeconémico se determinaria
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un puntaje para asignar el nUmero de dieciseisavos a los que po-
dia acceder cada estudiante. En los hechos, el estudiante con menos
recursos econémicos accede a mas unidades del salario minimo,
pero no a la totalidad del mismo. De acuerdo con lo sefialado por
Marta Lilia Mayorga, en la actualidad el estudiante que mas recibe
por concepto de sostenimiento obtiene aproximadamente $200.000
mensuales (US$68) para cubrir los gastos de alojamiento (aproxi-
madamente $80.000 (US$28), comida, transporte, libros y copias,
y vestido (Entrevista Marta Lilia Mayorga).

El Acuerdo 018 de 1999 estipula que los estudiantes indigenas
deben prestar sus servicios profesionales en las comunidades de
origen. Los beneficiarios del préstamo beca pueden ser eximidos
del pago total o parcial, de acuerdo con el tiempo que trabajen en
sus comunidades®. Si el estudiante presta sus servicios profesio-
nales en la comunidad de origen por un término inferior a cuatro
afios, debe cancelar parte del préstamo en las mismas condiciones
establecidas para los estudiantes regulares. Es importante sefialar
que las condiciones de condonacion de la deuda al que acceden los
beneficiarios del programa no estaban incluidas en el Acuerdo 022
de 1986.

Apoyo a la formacion de redes y preparacion para la insercion al
egreso

La antigliedad del programa para indigenas ha permitido la exis-
tencia de apoyo y contacto con los egresados. De acuerdo con la
informacion estadistica de 2001, de los 118 indigenas egresados,
100 se encuentran vinculados a sus regiones y comunidades, lo
que significa que cerca del 85% de egresados regresan a trabajar
en sus comunidades (Mayorga, 2002). No obstante, es claro que
el numero de egresados es bajo si se tiene en cuenta que hay un
total de 865 indigenas admitidos en el programa, la cifra de 118
representa un 13% de graduacidén, y que el programa se inicid
hace 16 afos. Los problemas u obstaculos que presentan los estu-
diantes para terminar con éxito sus estudios deben ser objeto de
identificacion y evaluacion para el disefio a futuro de politicas que
aseguren un egreso mas eficiente.
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La Universidad Nacional ha desarrollado hasta el momento dos
encuentros de egresados, el primero en septiembre de 1997 y el
segundo en mayo de 2001. En estos encuentros se han realizado
diagnosticos y evaluaciones sobre el cumplimiento de las diferen-
tes areas del PAES. Desafortunadamente, si bien existe inquietud
en la Universidad por mantener contacto con sus egresados, no
existe una politica que establezca la realizacion de estos encuen-
tros u otras actividades, de forma sistematica y constante.

Situacion actual del programa

El programa fue modificado con el Acuerdo nimero 018 de 1999,
bajo el cual se rige actualmente. Las dos modificaciones sustanti-
vas se refieren al sistema de préstamo universitario, especialmente
al monto otorgado para sostenimiento y al proceso de admision.
Respecto de este ultimo punto, se establece que no pueden aco-
gerse al programa de admisién especial aquellos miembros de
comunidades indigenas que hubieran optado anteriormente al pro-
grama ni aquellos que hayan obtenido un cupo en la Universidad
mediante el sistema de inscripcidon e ingreso regular.

Esta reestructuracion generd reacciones de protesta entre los be-
neficiarios del programa, sobre todo por el recorte presupuestal.
Tupaz sefiala que la Universidad tenia sus argumentos que eran:
1. Habia un bajo rendimiento académico, 2. que los egresados no
estaban regresando a sus comunidades, y 3. que habia “colados”
en el programa (Entrevista Diego Tupaz).

Los argumentos usados por la Universidad son considerados cier-
tos. Sin embargo, el bajo rendimiento académico de los estudiantes
indigenas es atribuido en gran medida a las deficiencias en la edu-
cacion basica y media estos reciben. Respecto del problema del no
retorno a las comunidades, en opinidn de algunos estudiantes éste
es resultado de la estructura misma del programa, puesto que se
dejo abierta la posibilidad de que los beneficiarios pagaran la deu-
da adquirida con la Universidad en cuotas al igual que los no
indigenas acogidos al mismo programa de crédito, como alternativa
al trabajo en sus comunidades. Por ultimo, el ingreso de personas
que se benefician del programa a titulo de ser indigenas sin realmente
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serlo se explica por razones internas en las comunidades, algunas
de las cuales otorgan avales o certificados de pertenencia a la
comunidad a personas que no son parte de ella.

Segun Mayorga, la razén concreta que llevo a las directivas de la
Universidad a hacer esta modificacién fue el tema financiero, ya
que el programa de admisién especial para indigenas no contaba
-y aun no cuenta-, con un fondo propio para subsidiar debida-
mente el sostenimiento de sus beneficiarios, situacién que comenzé
a complicarse a partir de 1990 cuando se incrementé de manera
sustancial el nUmero de ingresos de estudiantes indigenas. Segun
lo planteado por Mayorga, los préstamos beca asignados a los in-
digenas comenzaron a consumir la mayor parte de los recursos del
Programa de Préstamo a Estudiantes de Bajos Recursos. Esta si-
tuacién podia ser interpretada como inequitativa frente al resto de
los estudiantes que aspiraban al beneficio por lo que las directivas
de la Universidad optaron por reducir el monto del préstamo beca
para aumentar el volumen global de ayudas financieras (Entrevis-
ta Marta Lilia Mayorga).

Al revisar la informacién financiera de la Universidad respecto del
fondo del préstamo para las becas, no queda claro si todos los
estudiantes del PAES son beneficiarios de él. Si bien el acuerdo
reglamentario del programa establece que los estudiantes admiti-
dos via PAES contarian con el préstamo beca para los gastos de
sostenimiento, las estadisticas sefialan que hasta octubre de 2003
los estudiantes del PAES beneficiarios del préstamo beca son sélo
1327 de los 5261 resefiados (Cuadro 4), distribuidos de la siguiente
manera: 629 del programa indigena (cuyo total es de 865), 610
del Programa de Municipios Pobres (que suma 1701 beneficiarios)
y 88 del programa de mejores bachilleres (de un total de 2695
estudiantes) (Estadisticas internas de la Direccidn de Bienestar).

Dificultades y fortalezas de/ programa

Tal como se sefialé anteriormente, el programa ademas afronta
otras dificultades que deben ser superadas en el corto plazo para
asegurar su permanencia. Primero, existe un indice de desercion
de estudiantes indigenas del 30%, cuya razon es basicamente la
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existencia de dificultades académicas para mantener el promedio
y aprobar las asignaturas. En segundo lugar, se evidencia que la
permanencia de los beneficiarios en las carreras es de mas de 12
semestres.

A partir de las dificultades operativas y académicas del programa,
Adolfo Triana, Director de Bienestar de la Universidad Nacional,
manifiesta su preocupaciéon y su intencion de hacer una evalua-
cién a profundidad y a partir de ella definir su futuro. Para Triana,
el programa comienza a presentar problemas en el momento en
que se crean una serie de imaginarios por parte de la sociedad en
general y de los indigenas con respecto a las ayudas que se le
brindan a estas comunidades. Triana hace énfasis en que a los
indigenas se les ve como poblaciones “"miserables”, aunque no sea
asi, lo que genera una dindmica en la que los indigenas comienzan
a actuar dentro de ese imaginario. Sugiere que ésta seria una de
las razones por las cuales el programa PAES no ha dado los frutos
esperados, especialmente en el caso de los indigenas, que esta-
blecerian una relacién asistencial con la Universidad (Entrevista
Adolfo Triana).

En cuanto a las fortalezas del programa, se debe anotar que es el
de mayor cobertura y trayectoria en el pais. En 16 afos de funcio-
namiento, de los 865 indigenas beneficiados, el 34% han sido
mujeres indigenas. En cuanto a la distribucion por carreras de los
estudiantes, 15% fue a ciencias humanas, 24% a salud (medicina,
odontologia y enfermeria) y 22% a ingenierias (Mayorga, 2002).

Ademads, el programa ha contado con miembros de comunidades
de diferentes regiones del pais. Las estadisticas de 2001 sefalan
la siguiente distribucién: Amazonas 4%, Cauca 14%, Cundinamarca
35%, Guajira 4%, Narifio 31%, Putumayo 4%, Risaralda 4% vy
Vichada 4%. Las comunidades con mayor presencia de alumnos y
egresados son las comunidades Wayuu (de la Guajira), Kamentsa
(del Putumayo), Ingas o Pastos (de Narifio) y Yanaconas (del Cau-
ca) (Estadisticas internas del Programa PAES).

Otro punto para resaltar es que se han desarrollado algunos pro-
yectos dentro del marco de los nlcleos universitarios que merecen
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una evaluacién y seguimiento, para una reproduccion de ellos en
el futuro. Es el caso del proyecto “La educacion propia en el pue-
blo de los pastos”, desarrollado por los indigenas Pastos y orientado
al desarrollo de un proyecto de etnoeducacidén en la comunidad.
De igual forma lo han hecho los indigenas Wayuu y Kamentsa. Los
primeros cuentan con un grupo interdisciplinario de apoyo a la
comunidad a través del proyecto “Investigacion para el mejora-
miento de la educacion en la comunidad Wayuu” y del trabajo en
vacaciones denominado “Vacaciones para la paz y la convivencia”.
Los estudiantes de la comunidad Kamentsa desarrollan el proyec-
to “Disefio de material pedagdgico de apoyo a la ensefianza de la
lengua materna en la comunidad Kamentsa” (Mayorga, 2002).

Aunque no existe evaluacién ni seguimiento sistematico sobre el
impacto del programa en las comunidades indigenas que envian
algunos de sus miembros a la Universidad Nacional, se puede de-
cir que se dan cambios en las dindmicas dentro de ellas. El Rector
Palacios sefala que el programa ha tenido un impacto en los indi-
genas ya que quienes terminaron las carreras con algun éxito y
volvieron a sus comunidades se convirtieron en una elite moderna
(Entrevista Marco Palacios).

Es claro que el programa de admisidn especial para indigenas ha
tenido un desarrollo sostenido, pese a las dificultades que se pre-
sentan. El Rector de la Universidad reconoce la importancia de
que exista un programa de admision especial y medidas de accién
afirmativa dirigidas a ciertos sectores de la poblacién ya que es
consciente de que el sistema de ingreso es desigual. Palacios se-
flala que es especialmente importante mantener y fortalecer el
Programa de admision especial para indigenas y promover la crea-
cién de otros programas dirigidos a minorias étnicas, como los
afrocolombianos (Entrevista Marco Palacios).

De igual manera, el Director de Bienestar comparte la idea de que
el programa debe fortalecerse y reformularse segun los problemas
que se presentan actualmente y que ya han detectado y los que
puedan identificarse a través de una evaluacién profunda (Entre-
vista Adolfo Triana).
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Mejores bachilleres de municipios pobres

El programa de mejores bachilleres de municipios pobres fue creado
mediante el Acuerdo 93 de 1989 del Consejo Superior Universita-
rio y esta dirigido a los jovenes bachilleres de las zonas marginadas,
empobrecidas y en conflicto del pais. De acuerdo con las estadis-
ticas para 2003, durante sus trece afios de funcionamiento se han
beneficiado 1.701 estudiantes. Segun los datos del afio 2001, los
beneficiarios del programa provienen en su mayoria de los depar-
tamentos de Antioquia (19%), Bolivar (5%), Boyaca (19%), Caldas
(1%), Casanare (6%), Cundinamarca (23%), Huila (4%), Norte
de Santander (5%), Santander (10%), Sucre (3%), y Tolima (4%)
(Mayorga, 2002).

Proceso de admision

El Acuerdo 93 de 1989 dispone la creacién de “un cupo equivalen-
te al 2% de los cupos establecidos para cada carrera que ofrezca
la Universidad en su sede de Bogotd y seccionales para ser llenado
por los aspirantes de municipios pobres, seleccionados en este
programa” (Articulo 1, Acuerdo 93 de 1989).

La seleccion de los municipios se hace teniendo como base el indi-
ce de pobreza de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). En
principio se invitaba a participar a 50 municipios escogidos a par-
tir del NBI. Durante los Ultimos cuatro afos esta cobertura se ha
ido ampliando: en el primer semestre de 2003 se enviaron invita-
ciones a 500 colegios de 500 municipios diferentes para que
postularan a los tres mejores estudiantes del ultimo grado. Es cla-
ro que la escogencia de los estudiantes "no es /a pobreza sino /a
excelencia académica. e/ mejor bachiller”. Sin embargo, no hay
respuesta por parte de todos los colegios puesto que las invitacio-
nes no siempre llegan a su destino (Entrevista Marta Lilia Mayorga).

Al igual que en el programa de admision especial para indigenas,
los aspirantes de municipios pobres deben presentar el examen de
admision de la Universidad, obtener al menos el puntaje minimo
de ingreso ordinario que se establezca para cada carrera y cumplir
con todos los requisitos de ingreso. El ingreso del mayor nimero
de estudiantes beneficiarios del programa de mejores bachilleres
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de municipios pobres se dio en los afios 1995 y 1996; durante los
ultimos afios se ha dado una reducciéon, como se observa en el
Grafico 2. Los estudiantes admitidos por lo general pertenecen a
estratos socioecondmicos bajos y a familias de origen rural. Por
género, el 56% de los beneficiarios son hombres y el 44% muje-
res. Una de las diferencias significativas con respecto a los
estudiantes indigenas es que no establecen ningdn compromiso
con sus autoridades o municipios de origen.

GRAFICO 2
Estudiantes admitidos en la Universidad Nacional, Programa
Mejores Bachilleres de Municipios Pobres, por aio de ingreso
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Fuente: estadisticas internas programa PAES, septiembre de 2003.

Medidas académicas para mejorar el rendimiento e incentivos a
/a excelencia durante /a fase /lectiva

Los estudiantes tienen un rendimiento académico similar al del
promedio de los estudiantes de la Universidad. Las estadisticas
del afilo 2002 sefialan que sobre el total de matriculados, el por-
centaje de graduados fue del 28%, los estudiantes activos del
programa correspondieron al 40,65% y un 27,7% a estudiantes
retirados. (Mayorga, 2002) "Dentro de/ grupo se han destacado
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alumnos con trabajos de grado meritorios, mejores promedios en
la carrera, y de los beneficiarios con préstamo estudiantil, un 24%
ha sido condonado por buen rendimiento académica” (Mayorga,
2002) De igual manera, los beneficiarios del programa tienen un
comportamiento similar al promedio de los estudiantes de la Uni-
versidad en cuanto al tiempo de duraciéon de sus estudios.

Este comportamiento estandar de los beneficiarios del programa
ha llevado a que el tratamiento académico que se le da sea el
mismo que se le da a los estudiantes regulares de la Universidad.
Por tanto, no existen actualmente medidas académicas especiales
para los beneficiarios del programa.

Las medidas no académicas de retencion dentro del sistema
educativo formal

Al igual que en el caso de los beneficiarios indigenas, los estudian-
tes de municipios pobres cuentan con dos medidas no académicas
de retencion dentro del programa. La primera corresponde al pago
de la matricula minima establecida en la Universidad, y, en segun-
do lugar, se benefician del préstamo beca "en e/ monto gue resulte
del andlisis de su situacion socioeconomica” (Articulo 3, Acuerdo
93 de 1989).

Apoyo a la formacion de redes y preparacion para la insercion al
egreso

El tema de la vinculacion laboral en las regiones de origen de los
beneficiarios del programa, asi como la unién de los trabajos de
investigaciéon de los estudiantes con las necesidades de sus regio-
nes es uno de los puntos pendientes de desarrollar por el programa.

Situacion actual del programa

El funcionamiento del programa ha sido continuo pese al bajo in-
greso registrado en los ultimos tres afios. Esta situacion es
explicada, en algunos casos, porque "/a /a/ta de estimulos en /a
region y la situacion economica de /a familia lleva a un porcentaje
de jovenes a desistir, una vez admitidos, de ingresar a la Univer-
sidad. Para el periodo considerado entre 1987 y 2001, e/ 15% de
los admitidos en el programa no se matricula” (Mayorga, 2002).
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Una de las propuestas a futuro es que toda la poblacién de la
Universidad, incluidos los estudiantes PAES, que recibe el présta-
mo beca debe tener un seguimiento que incluya una visita
domiciliaria para comprobar su situacién socioecondmica y la in-
formacion suministrada por ellos, para asi facilitar el proceso de
focalizacion del préstamo beca y evitar las distorsiones (Entrevis-
ta Rafael Mejia).

Dificultades y fortalezas del/ programa

El informe de la Vicerrectoria Académica postula, para el mejora-
miento del programa, fortalecer la comunicacién y acercar mas a
la Universidad con las regiones de las cuales provienen los alum-
nos del programa; crear mecanismos que favorezcan la
revinculacion de los jovenes profesionales con sus regiones de ori-
gen y fomentar una preparacién desde la academia para el
desempeiio del liderazgo (Mayorga, 2002).

Por otra parte, una de las mayores fortalezas del programa es que
existe un comportamiento académico normal por parte de sus be-
neficiarios, lo que ha llevado a que, al aflo 2002, 233 beneficiados
“para quienes la formacion superior no hubiera sido posible en
condiciones distintas”, se hayan graduado como profesionales en
diversas areas (Mayorga, 2002).

Programas de apoyo para estudiantes de bgjos recursos
economicos®”

La Universidad Nacional de Colombia, bajo la coordinacién de la
Direccién de Promocion Estudiantil®®, ha desarrollado una serie de
programas encaminados al mejoramiento de la calidad de vida de
los estudiantes de escasos recursos econdémicos, con el objetivo
de que logren un avance satisfactorio en su proyecto académico.
Bajo esta perspectiva se han desarrollado tres programas que tie-
nen en comun la poblacién a la que estan dirigidos, es decir los
estudiantes de escasos recursos econdémicos®, y que cuentan con
un promedio de notas semestral de 3,2 en una escala de 1 a 5%.
Los programas son el préstamo a estudiantes de bajos recursos
econdmicos, el programa de bono alimentario y el programa de
alojamiento intergeneracional.
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Programa de préstamo a estudiantes de bajos recursos
economicos

El Programa de préstamo a estudiantes, resefiado anteriormente,
cuenta en la actualidad con 3.200 estudiantes beneficiarios que
reciben en promedio una suma de $147.000 pesos ($US 52) men-
suales.

Las evaluaciones indican que este programa ha dado resultados
positivos, que contribuyen a un mejoramiento de la calidad de
vida de los estudiantes que redunda en calidad académica. No
obstante, menciona Mejia, "en e/ futuro e/ programa debe ser for-
talecido dado que /a situacion del pais es critica y cada vez hay
mads estudiantes con mdas necesidades economicas”.

Programa de bono alimentario

Fue creado en 2002 y su objetivo es dar solucion a estudiantes en
riesgo de desnutricién. Actualmente distribuye 550 almuerzos dia-
rios entregados proporcionalmente a cada una de las facultades
de la Universidad para que sean entregados a su poblacién mas
vulnerable. Los beneficiarios deben prestar seis horas de trabajo
semanales en las dependencias de la Universidad como una forma
de contraprestacion®!. Mejia afirma que "eso es una fortaleza de/
pPrograma ya que no es asistencialismo puro sino que es una tran-
saccion que busca solucionar la problemadtica nutricional y que busca
la cultura de la contraprestacion y de /a vinculacion laboral”.

En la actualidad el programa cuenta con 550 beneficiarios, de una
poblacidon en riesgo nutricional de 4.000 estudiantes (17%). La
Universidad no cuenta con recursos necesarios para ampliar la
cobertura, lo que se constituye en el principal problema que afronta
el programa actualmente.

Programa de alojamiento intergeneracional estudiantes-
pensionados

Es un programa de creacidén reciente que esta dirigido a estudian-
tes y pensionados de la Universidad Nacional con el propdsito de
buscar espacios dignos de convivencia para el alojamiento de los
estudiantes provenientes de sitios diferentes a Bogota. La diferencia
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con las residencias estudiantiles es que en este caso los estudian-
tes llegan a hogares y entran a ser parte de una familia. El programa
tiene dos objetivos: primero, contribuir a la creacion de condicio-
nes que incentiven el desarrollo académico de los estudiantes de
la Universidad a partir de la consecucidon de espacios de aloja-
miento con calidad de vida, y segundo, mitigar la soledad que
experimentan personas pensionadas, como resultado de los cam-
bios en la dindmica familiar.

En la actualidad el programa cuenta con 38 beneficiarios. Adicio-
nalmente al requisito académico y de condicién socioecondémica
exigido, el postulante debe asistir a una serie de entrevistas y
pruebas sicoldgicas en las que se determina si puede hacer uso de
las ayudas del programa y cumplir con el objetivo de acompafa-
miento y convivencia con las personas que brindan el alojamiento.

Los beneficiarios cuentan con el préstamo a estudiantes del cual
se descuenta automaticamente el monto a pagar por concepto de
alojamiento, que es denominado “cuota de solidaridad”. El progra-
ma estd en proceso de ampliacién y consolidacién. Sus resultados
hasta el momento han sido positivos, al punto que el programa ha
obtenido financiacion adicional por parte de entidades del Estado,
como el Icfes y el Icetex, como resultado de convocatorias que
hacen estas entidades para financiar proyectos especiales.

La Direccion de Bienestar, encargada del manejo y coordinacion
de estos programas, impulsa el desarrollo de una serie de estrate-
gias que permitan su ampliacién y consolidacion, con el objetivo
de facilitar a los estudiantes las condiciones socioecondémicas ne-
cesarias para realizar su proyecto académico dentro de los plazos
establecidos, favoreciendo la excelencia académica y la insercion
laboral.

(ii) Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Aunque no tiene una politica de accién afirmativa, esta universi-
dad asigna cupos especiales a minorias étnicas, culturales,
comunidades negras, reinsertados y desplazados. No existe un
programa ni una dependencia encargada del acompafiamiento o
seguimiento del desempefio de los beneficiarios debido a que la

162



Capitulo III

medida sélo esta presente en el proceso de admision. No existen
beneficios adicionales en términos econdmicos, en el valor de la
matricula y auxilios adicionales, ni en términos de medidas acadé-
micas de acompafamiento durante la fase lectiva. La medida
comenzd a regir el primer semestre de 2002.

La reglamentacién determina que por cada 40 aspirantes admiti-
dos en los programas de pregrado, cinco cupos corresponderan a
la "modalidad de especial distribuidos entre /os grupos y/o comu-
nidades gque se encuentren beneficiadas de acuerdo a la ley”
(Articulo 1, Acuerdo 002 de 2001). Los aspirantes a estos cupos
especiales deben contar con los siguientes requisitos: presentar
una carta de la dependencia correspondiente del Ministerio del
Interior que certifique la condicién del aspirante; hacer el proceso
de inscripcion normal para el proceso de admisidén y seleccién de
estudiantes; contar con el puntaje minimo exigido en el examen
de estado; y presentarse por primera y Unica vez en el proceso
establecido (Acuerdo 002 de 2001).

A partir del segundo semestre de 2002 la admisién especial se
amplié, mediante el Acuerdo 003 de 2002, a las personas en con-
dicion de desplazamiento forzado. De esta forma, el Acuerdo
establecié la creacion de un cupo especial por cada 40 cupos nue-
vos en cada una de las carreras de pregrado.

b. Universidades Privadas

(i) Universidad de los Andes®?

No cuenta con una politica universitaria de accién afirmativa, pero
en 1994 dio el primer paso hacia la adopcion de medidas especia-
les para el ingreso de estudiantes provenientes de sectores
excluidos. Como respuesta a la necesidad de alumnos con resulta-
dos académicos sobresalientes pero con dificultades econdmicas
para continuar sus estudios, surgié la idea de crear un programa
especial para estudiantes de bajos recursos econdmicos con un
buen rendimiento académico y capacidades de liderazgo en sus
regiones, del que se beneficiaron miembros de diferentes secto-
res de la poblacion, afrocolombianos e indigenas especialmente.
Este Programa de Oportunidades para Talentos Nacionales beneficié
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a 13 indigenas de diferentes comunidades que contaban adicio-
nalmente con la beca Alvaro Ulcue del Icetex. A partir de la
experiencia del Programa, la Universidad cred nuevos programas
de ayuda a sectores excluidos de la poblacién, teniendo como base
la excelencia académica y la condicion de marginacion de los aspi-
rantes. A continuacién se presentan el Programa de Oportunidades
para Talentos Nacionales y los programas posteriores a éste.

Programa de oportunidades para talentos nacionales

Comenzé a funcionar en el segundo semestre de 1996 con el obje-
tivo principal de "generar /los medios y procedimientos adecuados
para que /os bachilleres de /as zonas mas deprimidas de /a nacion,
destacados académicamente y con demostrado servicio a /a co-
munidad, puedan acceder a /a universidad” (Documento interno
Programa Oportunidades, 1996).

En 1998 la Universidad decidié suspender la admision de nuevos
estudiantes debido, principalmente, a que se supero el nimero de
cupos proyectados. En principio estaba disefiado para 70 estu-
diantes y a fines de 1998 los beneficiarios ascendieron a 126
(Informe Programa Oportunidades, 2000), lo que generd costos
altos para la Universidad. En segundo lugar, se hizo evidente la
necesidad de evaluar el desarrollo del programa y sus avances.

Dentro del programa hay estudiantes activos culminando sus es-
tudios y existe la preocupacién por disefar y estructurar programas
especiales para ciertos grupos de la poblacién, ya que, como lo
seflala Carl Langebaek, Decano de la Facultad de Ciencias Socia-
les, "es necesaria la existencia de estos programas porque no hay
/gualdad de oportunidades, y el buen estudiante indigena, por ejerm-
plo, no llega a /a universidad so/o” (Entrevista Carl Langebaek).

Proceso de admision

A los colegios reconocidos por el Instituto Colombiano de Fomento
a la Educacion Superior (Icfes) se les solicitd recomendar tres
estudiantes que cumplieran con los requisitos econémicos, acadé-
micos y personales exigidos por el programa®3. Tras una entrevista
y verificado el cumplimiento de requisitos se hacia la preseleccién.
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Las personas preseleccionadas debian tomar un curso de nivela-
cion en Bogota, que comprendia las areas de espafiol, expresion
oral, inglés, sistemas y matematicas. Paralelamente a este curso
de un mes y medio de duracion se desarrollaban talleres informa-
tivos sobre el programa, servicios de la Universidad y talleres de
orientacion profesional. Durante este tiempo los estudiantes tam-
bién enfrentaban una entrevista de seleccidn llevada a cabo por
sicélogos del Centro de Desarrollo Humano. La seleccidn final se
resolvia de acuerdo al desempefio del estudiante en los cursos de
nivelacién y a la entrevista.

Para los beneficiarios del Programa Oportunidades, el puntaje del
examen de estado —-que es necesario para la admision de los estu-
diantes regulares de la Universidad de los Andes- no constituyé
un requisito determinante, puesto que muchos de ellos, a pesar
de tener un excelente desempefio académico en sus colegios, no
habian obtenido el puntaje minimo exigido por cada una de las
carreras (Robledo, 1998).

Segun la evaluacién de la Universidad, esta flexibilidad en el pro-
ceso de seleccidon pudo haber incidido en los problemas registrados
en el desempeiio académico de los estudiantes, falla que no fue
corregida adecuadamente por la institucién, lo que determiné el
retiro de algunos estudiantes del programa (Entrevista Maria Cris-
tina Hoyos).

Medidas académicas para mejorar el rendimiento e incentivos a
la excelencia durante /la fase lectiva

El Programa Oportunidades cred un sistema de acompafiamiento
gue incluyd una parte académica para el mejoramiento del rendi-
miento de los beneficiarios y que contaba con la participacion de
varios miembros de la comunidad universitaria, en primer lugar,
los profesores consejeros de cada facultad que se encargaban de
dirigir y monitorear el proceso formativo del estudiante. Una de
las funciones del consejero era "estar atento y tener contacto con
/os profesores del estudiante para incentivar sus potencialidades y
detectar /as debilidades para anticipar /os riesgos e intervenir cuan-
do sea necesario” (Manual para el proceso de seleccion de nuevos
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estudiantes del PRO). Segundo, se contd con el apoyo voluntario
de estudiantes avanzados que cumplian la labor de tutores. En tercer
lugar, estaba el equipo del programa que se encargaba de coordi-
nar y monitorear el desempefio académico de los estudiantes.

No obstante, la constante que caracterizé al sistema de acompa-
fiamiento fue el voluntarismo de cada una de las partes. No existia
un lineamiento establecido que garantizara una participacién acti-
va tanto de los profesores como de los estudiantes que podian
desempefiar algun papel dentro de este sistema. El sistema de
acompafiamiento tuvo buenos resultados en algunos casos, pero,
segun lo sefialado por Manuela Ochoa, beneficiaria del programa,
en la mayor parte de los casos nunca llegé a funcionar (Entrevista
Ana Manuela Ochoa).

No se desarrollaron tampoco medidas académicas adicionales para
dar solucién al problema de la desigualdad académica de los estu-
diantes una vez insertos. Al respecto, uno de los problemas que se
hicieron evidentes fue que el programa no conté de entrada con
un didlogo con los profesores en cuanto a cdmo debia ser el traba-
jo con los estudiantes del programa oportunidades. Isabel Cristina
Jaramillo, profesora de la Facultad de Derecho, quien trabajé de
cerca con dos indigenas beneficiarias del programa, sefiala que
estas estudiantes:

"tuvieron problemas de rendimiento muy graves. Fra muy difici/

para el profesor mediar en €sa situacion. Habia muy poco apoyo
para los profesores. El profesor no sablia qué hacer con esos
estudiantes y eso nos pone en una disyuntiva.: les exijo igual
porque en e/ mundo laboral se les va a exigir a todos por igual,
pero también se sabe que estas personas empezaron de mas
abajo que el resto de estudiantes. No habia una guia para /os
profesores n/ un debate sobre el tema. La Universidad nunca dio
una politica o una guia para trabajar con estos estudiantes”(En-
trevista Isabel Cristina Jaramillo).

El problema mencionado desembocd en que los profesores opta-
ron por una de dos opciones extremas, como lo sefiala Langebaek:
"Uno, exigian mas o igual; o dos, no importaba qué hiciera el estu-
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diante, igual pasaba en /os cursos” (Entrevista Carl Langebaek).
Por otro lado, la ausencia de una guia para los profesores llevo a
que no se aprovechara en algunos casos el aporte cultural y social
gue los estudiantes del programa podian hacer al resto de estu-
diantes (Entrevista Ana Manuela Ochoa).

Medidas no académicas de retencion dentro del sistema
educativo formal

El programa contd basicamente con dos medidas no académicas
de retencion. La primera fue el apoyo financiero para la financia-
cién de la matricula y los gastos de sostenimiento, para lo cual se
cred el fondo Programa de Préstamo Oportunidades (PRO). La fi-
nanciacién de la matricula estaba dividida en dos partes: la
Universidad daba una beca equivalente al 67% del monto de la
matricula y el 33% restante era financiado por el fondo. Igual-
mente, el PRO sirvié como base para la financiacion de los gastos
de sostenimiento de los estudiantes. El valor establecido para el
crédito para gastos de sostenimiento era hasta 1.5 salarios mini-
mos mensuales. (Reglamento del Programa oportunidades, 2000).

En 2002 se hizo una reestructuracion en la financiacion y pago de
la deuda de los beneficiarios del programa, que los favorecié puesto
que abrio la posibilidad de la condonacién de la deuda por concep-
to de matricula e intereses de forma total o parcial®.

A pesar de esta medida, el hecho de que los beneficiarios deben
cancelar un monto aproximado de 25 millones de pesos (US$ 9.090)
es interpretado como una contradiccién con el objetivo del progra-
ma de promover el regreso de los estudiantes a sus regiones y
comunidades de origen, ya que muchos de ellos deben permane-
cer en Bogota luego de obtener el titulo profesional, para trabajar
y poder cancelar la deuda.

La segunda medida no académica de retencién tuvo lugar dentro
del sistema de acompanamiento y consistié en "acompariar a/ es-
tudiante en su proceso formativo, permitiendo su desarrollo
integral, teniendo en cuenta las dimensiones fisica, afectiva, inte-
lectual y soc/al/”. Para la adaptacién del estudiante se hizo una
labor informativa sobre las instancias de apoyo psicoldégico, juridico
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y de salud con que cuenta la Universidad. Ademas un grupo de
estudiantes regulares se encarg6 de dinamizar las relaciones per-
sonales entre los beneficiarios del programa y los demas estudiantes
de la Universidad. La figura del “acudiente” también fue una de las
medidas creadas dentro del sistema de acompafamiento y consis-
tia en que una persona externa a la Universidad, "de manera
voluntaria y comprometida, dedicaba parte de su tiempo al estu-
diante para colaborarle en su vida cotidiana. EFra un apoyo
emocional y social continuo basado en una relacion de confianza y
amistad” (Documento “Sistema de acompafiamiento”, Universidad
de los Andes).

Apoyo a la formacion de redes y preparacion para la insercion al
egreso

La Decanatura de Estudiantes comienza a implementar un sistema
de seguimiento a los beneficiarios graduados, enfocado a determi-
nar su ubicacién laboral. Aun no se cuenta con datos al respecto.
No obstante, es claro que la Universidad no posee una red estruc-
turada de apoyo para la insercién laboral para los beneficiarios del
programa que egresan de sus carreras profesionales, algunos de
los cuales hoy no estan trabajando. Es el caso de Ochoa, quien
obtuvo su titulo de abogada en 2002: "7an pronto me gradué, mi
contacto mas cercano fue la Universidad, se hicieron algunos es-
fuerzos, pero no ha sido posible conseguir un trabajo” (Entrevista
Ana Manuela Ochoa).

Otro problema que enfrentan al egreso los estudiantes que pro-
vienen de regiones apartadas es la situacién de conflicto armado
que dificulta, y en algunos casos impide, regresar a comunidades
que han sido desplazadas por la violencia.

La Universidad debe entonces concentrar sus esfuerzos en las
medidas de insercion laboral, tanto en las regiones de origen de
los beneficiarios como en las ciudades para aquellos casos en que
el conflicto les impida regresar. Una de las propuestas de los egre-
sados del programa es que la Rectoria de la Universidad gestione
un acuerdo con las autoridades regionales para que estos profe-
sionales puedan ingresar a los aparatos gubernamentales en las
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regiones (alcaldias, gobernaciones, asambleas municipales, etc.).
(Entrevista Ana Manuela Ochoa).

Situacion actual del programa

El programa tuvo 126 beneficiarios, de los cuales 35 son egresados
profesionales, 48 estan culminando sus estudios y 38 se han reti-
rado de la Universidad. Una vez tomada la decisién de no hacer
mas admisiones, se debi6 enfrentar el tema de los estudiantes que
tenian problemas académicos. A aquellos cuyo rendimiento era re-
gular pero podian terminar sus carreras en el tiempo establecido
se les hizo un llamado de atencién y se les dio la opcion de ponerse
al dia en sus cursos y mejorar el promedio. A los de desempefio
académico muy malo se les dio la opcién de retirarse de la Univer-
sidad, buscar admisidn en otra institucion y comenzar a pagar la
deuda cuando ya fueran profesionales, o bien, continuar en la Uni-
versidad de los Andes si podian mantener el promedio, y asumir el
costo de la matricula a partir del semestre 13, cuando el programa
ya no lo cubriera. Esta ultima opcion fue la menos beneficiosa,
puesto que los estudiantes debian asumir el costo de una matricula
alta®® mas el valor de la deuda ya adquirida. Por esta razon, la
mayor parte de los estudiantes en esta situacién optd por buscar
cupo en otra universidad. "Se dieron algunas experiencias intere-
santes como /as de /os estudiantes que se fueron para /a Nacional
y les comenzo a ir muy bien allé” (Entrevista Maria Cristina Hoyos).

Dificultades y fortalezas del/ programa

El Programa Oportunidades tuvo como mayor fortaleza el hecho
de que ha permitido obtener titulo de profesionales a 35 benefi-
ciarios, mientras que 48 estan en el proceso de graduacion. Eso
significa que el 65% de los beneficiarios cumplieron con el objeti-
vo de formacion académica.

La oportunidad de estudiar en la Universidad de los Andes se con-
virtié para los beneficiarios en una experiencia de vida y en la
Unica forma de lograr un titulo profesional.

No obstante, como se ha visto, fueron varias las dificultades con-
llevaron a la suspension del programa. Hoyos explica que éste
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comenzd a tener problemas desde su inicio puesto que, en primer
lugar fue generoso y paternalista, opinidon que comparte Lange-
baek. Oscar Mejia afiade que hubo "cierta rigurosidad formal de
los profesores, que decian que a /os indigenas habia gue exigirles
de la misma manera que el resto de estudiantes” (Entrevista Os-
car Mejia).

Elisabeth Ungar, profesora del Departamento de Ciencia Politica,
reitera las debilidades que tuvo el programa desde el punto de
vista académico pues quienes ingresan a él "son personas que
llegan con enormes expectativas de formacion y de insercion en
un contexto laboral y social, pero en muchas ocasiones llegan con
dificultades académicas que hace que su proceso de adaptacion
sea madas lento y mas dific//” (Entrevista Elisabeth Ungar).

Otra experiencia interesante fue la que vivio el profesor Oscar Mejia,
quien tuvo en sus clases a seis estudiantes indigenas. Mejia relata
que en ellas comenzaron a generarse dinamicas que llevaron a los
indigenas a expresar abierta y reiterativamente su resentimiento
frente a la discriminacion, ante lo cual los estudiantes regulares
reaccionaron comenzando a rechazar cualquier manifestacién de
los estudiantes indigenas, "o cual cred una exclusion gue reper-
cutio de alguna manera en /o académico” (Entrevista Oscar Mejia).

Programas de apoyo financiero para estudiantes de bajos
recursos econémicos en Bogota

A partir de la experiencia del Programa Oportunidades, la Univer-
sidad de los Andes se propuso desarrollar una serie de programas
de apoyo a jovenes con cualidades académicas excepcionales y de
bajos recursos econdmicos. Considerando los altos costos econ6-
micos del Programa Oportunidades, estos nuevos proyectos se
disefiaron para estudiantes de Bogota, de manera que no implica-
ran un gasto adicional por concepto de sostenimiento. Los
programas son Convenio Alianza Educativa, Mejores Bachilleres
del Distrito, Icetex-Acces y Beca Crédito para los estudiantes del
Colegio Instituto Cerros del Sur en Ciudad Bolivar.

Estos cuatro programas tienen en comun que el proceso de ins-
cripcién y de admisién no exige un procedimiento especial. Los
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postulantes sélo se deben presentar a la convocatoria de admision
regular de la Universidad y si cumplen con el puntaje del examen
de Estado exigido para la carrera a la que aspiran, entran a ser
considerados como aspirantes a los beneficios de los programas.
La decision sobre el apoyo financiero se toma sobre la base de un
estudio socioecondmico de los postulantes, y de una entrevista
para evaluar sus caracteristicas personales y académicas (Entre-
vista Diana Nifio).

Los beneficiarios no reciben ningin acompafiamiento académico
especial. La Unica medida que los diferencia de los estudiantes
regulares es que cuentan con un sistema de financiacidon en que
parte del valor de la matricula corresponde a una beca. El sistema
de financiacidn, diferente en cada uno de los programas, se vera a
continuacién.

Convenio Alianza Educativa

Se trata de un convenio con cinco colegios publicos del Distrito
de Bogotd, en donde los estudiantes de la Universidad desarro-
llan labores sociales y algunas practicas. A partir de 2002 se
establecié un convenio para que los mejores estudiantes de es-
tos colegios puedan acceder a la beca crédito de la Universidad
de los Andes.

Programa Mejores Bachilleres del Distrito

Con el objetivo de establecer un estimulo para los estudiantes de
menores recursos de Bogotd que hayan obtenido altos puntajes
en la prueba de Estado, a partir de 2002 la Universidad de los
Andes otorga diez cupos a los mejores bachilleres egresados de
los colegios oficiales del distrito capital (Reglamento Programa
Secretaria de Educacion).

El esquema de financiacion de este programa es el siguiente: 33%
es un préstamo especial que debe ser cancelado al finalizar los
estudios con un plazo total de pago de 15 afios; 33% préstamo
beca que es condonable en un 50% por servicio social; y un 34%
correspondiente a la beca Uniandes, la cual no tiene reembolso.
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Convenio “Acceso con calidad a la educacion superior en
Colombia” Icetex-Acces

En el primer semestre del ano 2003 la Universidad de los Andes
firmo el Convenio Icetex-Acces con el objetivo de lograr el apoyo
financiero conjunto que garantice el acceso y permanencia de los
estudiantes de todos los estratos socioeconémicos, preferentemente
1, 2 y 3 con ingresos familiares menores a cuatro salarios mini-
mos. El esquema de financiacion es el descrito en la presentacion
del funcionamiento de los créditos Acces.

Beca Crédito para los estudiantes del Colegio Instituto
Cerros del Sur en Ciudad Bolivar

Este programa comenz6 a operar en el primer semestre del afio
2002 mediante un convenio por el cual los estudiantes de ultimo
grado de bachillerato pueden hacer el proceso regular de admision
a la Universidad y quienes sean admitidos obtienen los siguientes
beneficios de financiacidon para la matricula: el 20% corresponde a
la beca aportada por la Universidad, el 40% corresponde a la beca
aportada por ex rector Rudolf Hommes y el 40% restante es un
crédito a largo plazo que los estudiantes deben comenzar a cance-
lar una vez finalizados sus estudios.

(ii) Universidad Externado de Colombia

Esta institucion® no tiene una politica formal de accién afirmativa
pero cuenta con un programa de admisidén de estudiantes indige-
nas cuyo objetivo es contribuir a la formacion de lideres indigenas
que irradien esta formacidon en el desarrollo de sus comunidades.

Programa de admision para lideres indigenas

El programa en la actualidad sélo opera para las carreras de la
Facultad de Ciencias Sociales y Humanas, que fue creada en el
afio 2000. El programa de admision especial para indigenas co-
menzé a funcionar un afio después y se encuentra aln en proceso
de configuracién. En la actualidad hay 12 indigenas dentro del
programa, en su mayoria provenientes de la comunidad arahuaca.

Segun el las autoridades entrevistadas, mas alld de las ayudas
tradicionales de ingreso, el interés de la universidad se enmarca
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bajo la perspectiva de la etnoeducacion, buscando impulsar un
“didlogo de saberes” a partir de una propuesta educativa que pre-
tende crear un espacio académico en que haya un intercambio
entre el pensamiento occidental y el pensamiento y cosmovision
de las comunidades a las que pertenece cada uno de los estudian-
tes indigenas.

Proceso de admision

Los postulantes deben enfrentar un proceso de admisidon especial y
reciben un descuento en el 50% del valor de la inscripcidn. Los re-
quisitos exigidos son hablar su propia lengua y tener fluidez en
espafiol; asistir a una entrevista en la Facultad; ser presentado por
las autoridades tradicionales de sus comunidades, certificar servi-
cios prestados a la comunidad indigena, a la organizacién y a la
autoridad respectiva, y postular a programas académicos prioriza-
dos por las comunidades segun las necesidades de servicio profesional
que ellas requieran. El puntaje del examen de Estado no es deter-
minante como en el caso de los demas estudiantes regulares.

Es importante sefalar que la Universidad considera que las autori-
dades de las comunidades indigenas desempefian un papel
fundamental en el proceso de admisidon especial puesto que ellas
tienen la labor de presentar a los candidatos teniendo como refe-
rencia las necesidades de las comunidades, sus trayectorias sociales
y sus planes de vida.

En la seleccién el 80% del puntaje corresponde al cumplimiento
de los requisitos y el 20% a las caracteristicas personales del es-
tudiante. Dentro del disefio del programa se consideré que los
cupos semestrales dependeran de la disponibilidad administrativa
y financiera de la Universidad.

Medidas académicas para mejorar el rendimiento e incentivos a
la excelencia durante /la fase lectiva

El programa cuenta con tutorias especiales, en particular en las
areas de matematicas y espafiol. La Universidad ademas ofrece
tutorias en las materias que soliciten los estudiantes. Adicional-
mente, se organizan reuniones cada 15 dias entre algunos
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profesores y los estudiantes indigenas. Para conservar la beca los
estudiantes deben tener un promedio de notas de 3,5, en una
escala de 1 a 5.

Medidas no académicas de retencion dentro del sistema
educativo formal

El programa ofrece un descuento del 50% del valor de la matricula
y el 50% restante y los costos de sostenimiento deben ser asumi-
dos por el estudiante indigena. En la mayor parte de casos, los
estudiantes recurren a la beca Alvaro Ulcue del Icetex. Adicional-
mente, la Universidad da un auxilio alimentario a los beneficiarios
de este programa.

Situacion actual del programa

A partir de la experiencia vivida con los primeros beneficiarios, se
estan preparando nuevas propuestas, entre ellas la ampliacion del
programa a otras facultades y la especificaciéon de cupos para el
ingreso, asi como la busqueda de fuentes de financiacién. Con los
actuales recursos, a partir del primer semestre de 2004 se otorga-
ran como maximo cinco cupos.

(iii) Pontificia Universidad Javeriana

Esta institucién no cuenta con una politica de accién afirmativa
especialmente disefiada para miembros de poblaciones especifi-
cas o en situacién de vulnerabilidad. Sin embargo, las directivas
de la universidad consideran para cada semestre académico el
apoyo econdmico, en términos del valor de la matricula, para cier-
tas personas que requieran de este tipo de ayuda. La politica de la
universidad es brindar "apoyo a guien necesite, no al gue tenga
unas ciertas caracteristicas. Por eso las personas gue piden una
ayuda econdmica deben demostrar gue /a necesitan” (Entrevista
Jairo Cifuentes).

El apoyo a estudiantes mediante becas o descuentos en matriculas
es discrecional del Rector y ha beneficiado a unos pocos miembros
de comunidades indigenas (Entrevista Jairo Cifuentes). En estos
casos, la universidad busca que haya una relacion directa entre el
estudiante y su comunidad, de tal forma que el beneficio se sos-
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tenga por esta vinculacion y, ademas, se revierta de alguna mane-
ra en esa comunidad.

Proceso de admision®”

Los estudiantes indigenas o en condiciones de marginalidad que
aspiren a alguna ayuda dentro de la Universidad Javeriana deben
cumplir el proceso de admisidn regular. El estudiante indigena debe
presentar una carta de las autoridades indigenas correspondien-
tes para demostrar que estd vinculado a su comunidad.

Los aspirantes indigenas, y también los de comunidades margina-
das, deben luego acercarse a las autoridades universitarias y rendir
entrevistas. En algunos casos, ademas deben rendir una prueba
de habilidades. De acuerdo con los resultados se determina si el
estudiante esta capacitado para entrar al primer semestre o debe
hacer un preuniversitario.

Medidas académicas para mejorar el rendimiento e incentivos a
la excelencia durante /a fase lectiva

Existe un seguimiento académico de los beneficiarios que consiste
en reuniones mensuales y de contacto permanente con las autori-
dades de cada facultad. Ademas se les presta servicios adicionales,
como tutorias, asesorias en escritura, matematicas, idioma, etc.

Medidas no académicas de retencion dentro del sistema
educativo formal

Existe un descuento parcial en el valor de la matricula, que puede
ser considerado como una beca. El porcentaje de descuento de-
pende de la decision del rector frente a cada caso. Segun Ana
Maria Cabanzo, asistente de rectoria, para los estudiantes indige-
nas la beca cubre en promedio el 75% del valor de la matricula.
Ademas existen facilidades de pago para el 25% restante.

Situacion actual del programa

Hasta el afio 1999 la Universidad otorgaba becas del 100% de la
matricula y auxilios para alimentos. Estas ayudas fueron disminuidas
porque las directivas de la universidad consideraron que los estu-
diantes no estaban aprovechando debidamente los beneficios.

175



Fundacién EQUITAS

Como se observa en el Cuadro 5, anualmente ingresan a la univer-
sidad entre 12 y 23 estudiantes indigenas, lo que significa una
poblacion reducida.

CUADRO 5
Namero de estudiantes indigenas
por afo de ingreso 1999-2003

Aiio de ingreso Estudiantes indigenas
1999 19
2000 23
2001 12
2002 19
2003 12
Total 85

Fuente: Estadisticas internas de la Universidad Javeriana

De acuerdo con las estadisticas internas, se han beneficiado 85
estudiantes indigenas de las ayudas que presta la Universidad Ja-
veriana. No obstante, Cabanzo sefala que no estan claros los datos
de cuantas personas se han graduado, cuantas se han beneficiado
de las becas y cudntas se han retirado de la Universidad.

En todo caso, queda claro que no existe una politica oficial y defi-
nida de admisién ni un seguimiento sistematico que permitan hace
una evaluacion global de esta experiencia.

(iv) Universidad del Rosario

La Universidad del Rosario® cre6 en 2002 una medida de admisidn
especial para miembros de grupos minoritarios, con el objetivo de
"ampliar e/ acceso a /as aulas de grupos poblacionales prove-
nientes de entornos culturales distintos a /a mayoria de sus
estudiantes”, La medida estd orientada a estudiantes provenien-
tes de grupos indigenas y afrocolombianos.

La medida, que incluye condiciones especiales de admision y de
apoyo académico y financiero, esta reglamentada por la Directiva
rectoral No.22 de 2002.
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Proceso de admision

Los requisitos de ingreso a la universidad para los estudiantes in-
digenas y afrocolombianos incluyen una rebaja de puntajes respecto
de los minimos exigidos a los restantes alumnos; pertenecer al
estrato socioecondémico 1 o 2; certificacion de pertenencia a la
comunidad indigena o afrocolombiana correspondiente y rendir
entrevista de admision.

La Universidad asigna tres cupos anuales para los aspirantes de
grupos minoritarios. Adriana Diaz sefiala que en cada una de las
cuatro admisiones especiales realizadas, dos cupos se han asigna-
do a indigenas y uno a afrocolombianos.

Medidas académicas para mejorar el rendimiento e incentivos a
la excelencia durante /a fase lectiva

Para mejorar su rendimiento académico los beneficiarios ingresan
a un proceso nivelatorio en las areas de matematicas, espafiol y
sociales; adicionalmente, cuentan con un grupo de tutores que los
apoyan en el proceso de adaptacién a la universidad. Mientras
cursan el periodo nivelatorio no se les aplica el reglamento en lo
relativo a temas como pérdida de cupo y traslados. Ademas existe
un seguimiento del rendimiento académico de los beneficiarios por
parte de la Decanatura del Medio Universitario.

Medidas no académicas de retencion dentro del sistema
educativo formal

Se contempla un descuento del valor de la matricula para los estu-
diantes provenientes de grupos minoritarios, en un monto que
aumentd de 70% a 90% a partir de 2004. Ademas se asigna a los
beneficiarios un bono de alimentacidon que consiste en un almuer-
zo diario. Diaz explica que la Universidad no otorga la beca por el
100% de la matricula para incentivar la valoracion del beneficio
“En ese 10% del valor gue les toca pagar de la matricula, la Uni-
versidad es muy flexible, deja que /o paguen poco a poco durante
e/ semestre”.

Existen dos requisitos para acceder a este beneficio econémico: el
estudiante se debe comprometer a regresar a sus comunidades
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cuando finalice sus estudios y ademas esta obligado a realizar una
contraprestacion consistente en trabajos administrativos en la
Universidad durante 64 horas al semestre, que son distribuidas de
acuerdo con sus disponibilidades de tiempo.

Situacion actual del programa

En la actualidad hay siete estudiantes beneficiarios del programa,
cuatro de ellos en la carrera de Derecho, uno en Ciencia politica,
uno en Fisioterapia y uno en Medicina. Sélo este ultimo pertenece
a una comunidad afrocolombiana; los restantes son indigenas. Tres
de estos estudiantes ingresaron a la Universidad cuando aldn no se
habia disefiado la medida. La experiencia de la Universidad con las
ayudas economicas que les brindaba y su desempefio académico
permitieron la creacién de la medida.

La difusion de la medida ha aumentado la demanda por cupos.
Durante el proceso de admision para el afio 2004 se presentaron
20 solicitudes para acceder al programa.

Se requiere de una mayor investigacioén para evaluar esta expe-
riencia. La conclusidon de Diaz es que el comportamiento académico
de los estudiantes es deficiente. En promedio, los beneficiarios
tienen un promedio acumulado de notas de 3.5 sobre cinco.

2. Universidades con medidas especiales en
otras ciudades de Colombia

A continuacidon se presentan algunas de las universidades ubica-
das en ciudades capitales de departamento que cuentan con
medidas o programas especiales dirigidos a ciertos sectores de la
poblacion. Las universidades publicas que se resefian son la Uni-
versidad de Antioquia, ubicada en Medellin; la Universidad
Tecnoldgica de Pereira; la Universidad de Caldas, ubicada en Ma-
nizales, y la Universidad Industrial de Santander, ubicada en
Bucaramanga. La universidad privada que se presenta en este apar-
tado es la Universidad Pontificia Bolivariana, que se encuentra
ubicada en Medellin.
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a. Universidades publicas

(i) Universidad de Antioquia

Cuenta con una medida de admision especial para estudiantes pro-
cedentes de resguardos y/o comunidades indigenas y de grupos
afrocolombianos. La admisidn para indigenas se establecié en 1983
y la de afrocolombianos en el segundo semestre de 2002. La uni-
ficacion de los requisitos de admisidn especial para estos dos grupos
étnicos esta consignada en el Acuerdo Académico 236 del 26 de
octubre de 2002.

El disefio de la medida y su implementaciéon correspondi6 a las
directivas de la Universidad, sefiala Luis Fernando Lopez. No exis-
te un registro sistematico de los primeros anos que permita precisar
el nimero exacto de estudiantes indigenas que han ingresado
mediante el proceso de admisién especial. Un primer reporte ela-
borado por el Grupo de Investigacion Diverser®® sefiala que "a/
/nicio de /los acuerdos, entre 1983 y 1992, hubo un numero redu-
cido de aspirantes indigenas”, Los datos con que se cuenta, que
comienzan a partir de 1994, indican que se han matriculado 434
indigenas de diferentes grupos étnicos (Sierra, Zayda, et. al, 2003).

Proceso de admision

El proceso de admisidon para miembros de comunidades indigenas
y afrocolombianas esta determinado por el Acuerdo 236 de 2002,
gue establece la asignacidon de dos cupos adicionales en cada pro-
grama para aspirantes provenientes de comunidades indigenas y
dos cupos adicionales para aspirantes provenientes de comunida-
des afrocolombianas'®. Los aspirantes deben acreditar la
pertenencia a las comunidades por medio de un aval dado por el
cabildo correspondiente, en el caso de los indigenas, y de la orga-
nizacion competente que se encuentre registrada y reconocida por
el Ministerio del Interior, para el caso de los afrocolombianos.

A este respecto ha sido dificil determinar quiénes son indigenas y
quiénes son afrocolombianos ya que los mecanismos de certificacion
han dado lugar a que no todos los estudiantes que se acreditan per-
tenezcan realmente a estos grupos y, por otro lado, el procedimiento
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en algunos casos no fue manejado adecuadamente. Luis Fernando
Restrepo afirma:

"Con la acreditacion hemos tenido toda clase de problemas. Se
ensayo en principio tener en cuenta el listado del Ministerio y
eso no funciond. Teniamos una Serie de organizaciones que no
eran reconocidas por €l Ministerio del Interior debido a gue éste
se niega a reconocer cabildos urbanos. Después se decidio que
/as comunidades presentaran a sus candidatos. Ahi fue peor por-
qgue armaron un negocio”'°,

Para la asignacidon de estos cupos especiales los aspirantes de las
comunidades indigenas y los de las comunidades negras, previa-
mente inscritos, rinden el examen de admisién de la Universidad.
Si no son admitidos por el limite de cupos en el programa elegido,
compiten por los cupos adicionales y son admitidos aquellos que
obtengan los mayores puntajes (Acuerdo Académico 236 de
2002)102,

Durante el proceso de admision llevado a cabo en el segundo se-
mestre de 2001 una aspirante al Programa de Derecho presentd
una accién de tutela en contra de la Universidad de Antioquia ar-
gumentando que habian sido violados sus derechos al no ser
admitida dentro del proceso regular, que establecia una oferta de
115 cupos, a pesar de haber obtenido el puntaje minimo exigido y
de haber ocupado el puesto 114. La estudiante no fue admitida ya
que los dos ultimos cupos fueron asignados a miembros de comu-
nidades indigenas.

Acogiendo esta argumentacioén la justicia falld a favor de la estu-
diante y ordend a la Universidad su admisidn y revisar el Acuerdo
Académico en lo referente a los aspirantes especiales. El dictamen
sostiene que considerar a los indigenas como un grupo especial
dentro del proceso de admisién a la Universidad es una medida
"vulneratoria del derecho a la igualdad contemplado en el articulo
13 de /a Constitucion (...), pues e/ mero hecho de ser indigena no
permite discriminaciones en este sentido”.

El fallo del juez se basa en jurisprudencia de la Corte Constitucional.
Queda el interrogante de si se hizo un buen uso de las sentencias
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de dicha instancia juridica y si el fallo responde al mandato cons-
titucional de la igualdad y de la proteccidon a ciertos grupos de la
poblacidon que se encuentra consignado en el inciso 2 del articulo
13 de la Constitucion Politica de 1991.

A partir de este fallo, la Universidad de Antioquia modificé el acuerdo
correspondiente creando el Acuerdo Académico 236 de 2002, en
el que, como se sefialé antes, se crean cupos adicionales para
miembros de comunidades indigenas y de comunidades afroco-
lombianas. El jefe de admisiones de la Universidad de Antioquia,
César Velasquez, justifica la medida y afirma que la exigencia de
un puntaje de admisién mas bajo se debe a las fallas y carencias
estructurales de las comunidades. "4 e//os se /es exige un por-
centaje menor en clierta forma para compensar /1as carencias o
dificultades en el desarrollo de su bachillerato o /as dificultades en
sus familias” (Entrevista Cesar Velasquez).

Medidas académicas para mejorar el rendimiento e incentivos a
la excelencia durante /a fase lectiva

Se contemplan dos acciones que podrian entenderse como medi-
das de acompafiamiento y apoyo académico para los estudiantes
provenientes de las comunidades indigenas y afrocolombianas que
ingresan por el proceso de admisién especial. No obstante, estas
medidas no funcionan en la practica.

En primer lugar existe un sistema de tutores para todos los estu-
diantes de la Universidad destinado a "contribuir a /a insercion de/
estudiante en la vida universitaria y al logro de sus objetivos aca-
démicos y de formacion” (Articulo 2, Acuerdo Académico 211 de
1993). Este sistema no ha funcionado de manera especial para los
estudiantes que ingresan por el proceso de admision descrito, como
confirma Luis Fernando Restrepo.

La segunda accidn es el Comité de Seguimiento y Evaluacién, re-
glamentado por la Resolucién Académica 0259 de mayo de 1995 e
integrado por la Direccion de Bienestar Universitario, la Vicerrec-
toria de Docencia y dos estudiantes indigenas. Su objetivo es velar
por el buen funcionamiento del acuerdo de admisién especial (Sie-
rra, Zayda, et. al, 2003).
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Para evaluar la labor de comité es necesaria mas informacion, pero
la percepciéon de Restrepo no es alentadora. "Las funciones de/
comité son /as que el comité quiera. Es que realmente no hay nada
para estos estudiantes. Nosotros, siendo honestos, estamos rec/-
biendo a esos muchachos, matriculéndolos y nos olvidamos de ellos”.

La ausencia de medidas y espacios académicos es sefialada tam-
bién por una estudiante indigena de la Facultad de Medicina'®s:

"No existe un espacio académico en cada una de /as carreras en
e/ que se pueda dar a conocer o estudiar saberes propios de /as
comunidades. EFn el caso de Medicina, no existe una catedra de
medicina natural, por ejemplo, o en Derecho, algo de /as normas
de las comunidades indigenas”

Dentro de esta linea de argumentacion un estudiante indigena de
la Facultad de Ingenieria propone para el mejoramiento del proceso
de ingreso y permanencia de la Universidad "gue haya una induc-
cion, que se refuercen los conocimientos que van a ser basicos en
/a carrera, por ejemplo, en matematicas, en /as ingenierias; en
general mejorar /as condiciones académicas. Por ejemplo, es nece-
sario tener una nivelacion en métodos de estudio, en lengua, etc.”

A pesar de la ausencia de medidas académicas especificas para los
estudiantes que ingresan por medio del proceso de admision espe-
cial, en la Universidad de Antioquia se ha venido realizando una
actividad académica en la que se incluye a estudiantes de comuni-
dades indigenas como parte de su proceso formativo. Se trata del
Semillero de Investigacion para Estudiantes Indigenas, que se de-
sarrolla como una iniciativa individual de profesores de la Facultad
de Educaciéon con el apoyo del Grupo de Investigacion Diverser'®,
La iniciativa surgié dentro de un proyecto mas global denominado
Semillero de Investigacién, que se cred en 1999105,

El Semillero de Investigacion para Estudiantes Indigenas, que es co-
ordinado y asesorado por una docente investigadora, ha contado con
la participacién de alrededor de 25 estudiantes indigenas y constitu-
ye la labor académica mas significativa que se desarrolla actualmente
en la Universidad de Antioquia. Sin embargo, el apoyo académico
gue brinda beneficia a un nimero muy reducido de estudiantes.
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El semillero ademas se ha constituido en un punto de encuentro, de
apoyo cultural y de intercambio para estudiantes de diversas comu-
nidades indigenas (Entrevista colectiva estudiantes Semillero de
investigacion). Por otra parte, las relaciones mas directas entre la
Universidad y la Organizacion Indigena de Antioquia (OIA) en los
ultimos tiempos se han dado a través del Semillero de Investiga-
cion para Estudiantes Indigenas y del grupo Diverser (Conversatorio
con los lideres indigenas Abadio Green Stocel y Guzman Caizamo)

Medidas no académicas de retencion dentro del sistema
educativo formal

No existen medidas no académicas de retencion dentro del siste-
ma educativo formal. La mayor parte de los estudiantes indigenas
y afrocolombianos que ingresan a la Universidad por medio del
proceso de admisién especial deben postular junto con el resto de
los estudiantes regulares a los beneficios contemplados segun si-
tuacion socioecondémica.

Luis Fernando Restrepo explica que existe un mecanismo de apo-
yo alimenticio para los estudiantes de escasos recursos, e incluso
un sistema de condonacion de matricula para estudiantes que se
encuentren en situacion de pobreza. Los estudiantes indigenas y
afrocolombianos se benefician de estas acciones en la medida en
que cumplen los requisitos socioecondmicos exigidos.

La inexistencia de medidas de apoyo econdémico, alimenticio y lo-
gistico se presenta como una de las mayores criticas que hacen
los estudiantes indigenas (Entrevista colectiva estudiantes Semi-
llero de investigacion).

Esta situacion también es subrayada por los docentes, como sefia-
la Margarita Maria Pelaez:

"El programa en su filosofia inicial es positivo. Sin embargo si-
gue siendo inequitativo tratar como iguales a /os diferentes. £n
e/ caso de /los indigenas, que vienen con lenguas propias y que
no entienden /a legaliagad ni lIas formas, se les exige hacer trabajos
que no corresponden con sus necesiaades, /o cual es totalmente
/nequitativo. Los simbolos de /a ciudad y su funcionamiento son
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totalmente violentas para /los indigenas. No hay previo a ese in-
greso otras medidas de induccion de un mundo que /es es ajeno.”

Los estudiantes estan conscientes de que la ausencia de este tipo
de medidas va a repercutir en algin momento en su desempefio
académico. Carlos Chepe, estudiante indigena proveniente de la
comunidad Nasa, afirma:

"Wo sé realmente como hace e/ estudiante indigena para sobre-
vivir en /a ciudad. Hasta el ario pasado habia algun apoyo por
parte del cabildo para algunos estudiantes, pero eso se acabo.
Algunos hicieron préstamos para ayuda del sostenimiento y a
otros la famifia les ayuda con algo. Hay otros que venden arte-
sanias o se rebuscan la posibilidad de subsistir. Por eso mismo
hay tantas dificultades en /la parte de /a salud. Todas esas cosas
van a repercutir en /a parte académica”.

Situacion del programa

Entre 1994 y 2003 se matricularon 434 indigenas en los diferentes
programas que ofrece la Universidad. De ellos, en la actualidad
siguen activos 262, es decir, el 60.4% de los indigenas admitidos;
136 indigenas (31.3%) han abandonado sus estudios sin que se
conozca la causa, y tan soélo 36 (8.3%) han obtenido su titulo
profesional. De los 36 graduados, 14 son hombres y 22 son muje-
res. Las carreras de las cuales ha habido un mayor nimero de
egresados son: Bacteriologia y laboratorio clinico (8), Enfermeria
(5) y Licenciatura en Educacion (4) (Sierra, Zayda, et. al., 2003).

El grupo Diverser desarrolla en la actualidad el proyecto de inves-
tigacién “Situacién del/la estudiante universitario/a indigena,
necesidades y perspectivas. Un estudio en Antioquia y Chocd”, fi-
nanciado por Colciencia, que aborda los altos niveles de desercidn
y las inquietudes que genera el proceso de adaptacién académica
y cultural de los estudiantes provenientes de minorias étnicas,
especialmente indigenas (Sierra, Zayda, et. al., 2003).

Dificultades y fortalezas del/ programa

Su mayor fortaleza es el hecho de que a través de este proceso ha
podido acceder a la educacion superior un numero significativo de
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estudiantes miembros de comunidades indigenas y afrocolombia-
nas los que de otra forma no hubieran podido estudiar.

Uno de sus principales problemas es que, en algunos casos, a tra-
vés de este proceso ingresan personas que no pertenecen a las
comunidades indigenas y afrocolombianas y que pueden provenir
de otros grupos de interés. Los directivos de la Universidad estan
conscientes del problema y se encuentran en el proceso de dise-
flar una estrategia que permita evitar estas dificultades (Entrevista
Luis Fernando Restrepo).

"Somos conscientes que estos vicios no pueden llevar a acabar
con los dos cupos gque hay para esta gente, aungue sabemos
que hay muchos colados ahi, mas o menos e/ 30%. La Universi-
aad ha preferido tener colados, y no dejar por fuera a otra gente.
Para solucionar estos problemas se debe trabajar cerca de /as
organizaciones de estas comunidades y eso estarmos buscando
hacer” (Entrevista Luis Fernando Restrepo).

En parte el problema surge de una ausencia en la organizacion
interna de las comunidades para presentar a los aspirantes a es-
tos cupos. De acuerdo con lo sefialado por Velasquez, este problema
se hace mas evidente en las comunidades afrocolombianas.

Otro de los problemas que se presentan con la admision especial es
el desarraigo cultural que experimentan los estudiantes provenien-
tes de estas comunidades. "4 estos estudiantes cuando entran a /a
Universidad, los desarraigamos por regla general. No hay un con-
tacto por parte de la comunidad con el estudiante, no hay una buena
asistencia de /a Universidad, ellos aprenden a vivir agur' y aprenden
una serie de cosas que no deberia aprender” (Entrevista Luis Fer-
nando Restrepo).

En consecuencia, muchos estudiantes no regresan a sus comuni-
dades de origen. Restrepo menciona que esta situacién se hace
mas evidente en los afrocolombianos, ya que para ellos el ingre-
so a la Universidad significa un aspecto de movilidad social, que
quiere decir, entre otras cosas, lograr integrarse a la sociedad de
las grandes ciudades. Es diferente el caso de los indigenas, pues-
to que en las comunidades existe la expectativa de que sus
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miembros retornen a sus sitios de origen una vez que hayan cul-
minado los estudios.

Adicionalmente esta el problema de la inexistencia de un sistema
de acompafiamiento académico para los estudiantes que ingresan
por el proceso de admisidn especial. Al respecto el profesor Robert
Vh Dover, de la Facultad de Antropologia, sefiala que hay ausencia
de nivelacién, asesoria y tematicas que correspondan a los intere-
ses particulares de los indigenas.

Guzman Céaizamo, de la OIA, afirma al respecto que la Universidad
de Antioquia tiene en una medida integracionista que se limita a la
admision especial pero que no cuenta con medidas de acompafa-
miento para estos estudiantes

"Integremos a /os indigenas del salvajismo a la civilizacion, ése
es mi/ juicio frente a eso. Una ventaja que tiene /la politica es gue
le facilitan a los indigenas ingresar, pero no hay unos criterios
claros de acomparnamiento, de asesoria a los indigenas teniendo
en cuenta su realidad cultural, su pensamiento, su cosmovision.
£s decir, la Universiaad no se ha preocupado por esa diversidad
de pensamientos, /as diferentes caracteristicas particulares de
cada pueblo, de cada indigena gue ingresa’.

Algunos de los entrevistados coinciden en sefialar que el gran pro-
blema que sirve como marco a las dificultades anteriormente
sefaladas es la ausencia de una politica universitaria clara frente
a todos los asuntos que implica la admisién especial de miembros
de comunidades tradicionalmente marginadas. Al respecto Dover
sefala que "hay temor que al dejar entrar indigenas, al dejar en-
trar una epistemologia distinta, se esté dejando entrar un
pensamiento salvaje. £/ ambiente es supremamente conservador”.

Frente a las dificultades presentes en el proceso de admision es-
pecial se presentan algunas propuestas que provienen de los
estudiantes, los profesores y personas vinculadas a la administra-
cién de la Universidad. Dover postula que la Universidad debe
reorientar el proceso de admisidon especial ofreciendo programas
de nivelacién durante el primer afio de estudios y, por otro lado,
sensibilizando a los profesores y a la administracidn 'para gue
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entiendan gue existe un grupo distinto gue tienen una manera de
pensar distinta y que requieren de una consideracion distinta”.

Otra propuesta de Dover, sobre la creacidén de una oficina especial
para la atencidén y apoyo a estos estudiantes, coincide con el plan-
teamiento de uno de los estudiantes en la entrevista colectiva hecha
en el Semillero de investigacion: "Seria importante que existiera
una oficina que esté pendiente de /los asuntos de /os indigenas,
que sea como un apoyo. Alguien que /e ayude a uno a solucionar
las pequenas dificultades”.

Finalmente otra dificultad del proceso de admisién especial radica
en la ausencia de estadisticas que permitan un seguimiento aca-
démico de los estudiantes que ingresan por esta via y determinar
situaciones de desercidon, cambios de carrera y datos sobre repi-
tencia de cursos. A lo que se suma el incumplimiento de lo
establecido en la normatividad interna de la Universidad, como
ocurre con las tutorias y el Comité de Seguimiento.

El desafio actual que enfrenta la Universidad de Antioquia es man-
tener el proceso de admisién especial para minorias étnicas,
superando las dificultades sefialadas e implementando nuevas me-
didas que permitan su mejoramiento y consolidacidn.

(ii) Universidad Tecnoldégica de Pereira

La Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP) no tiene una politica
universitaria de accion afirmativa pero cuenta con una medida de
admision especial para miembros de minorias étnicas, indigenas y
negritudes, y para personas reinsertadas a la vida civil por proce-
sos de paz, desplazados por la violencia y deportistas de alto
rendimiento. Esta admisidén especial estd reglamentada por el
Acuerdo 04 del Consejo Superior que comenzd a regir en febrero
de 2000.

Mediante este acuerdo se reservan cinco cupos en cada uno de los
25 programas que ofrece la UTP para los miembros de estos regi-
menes especiales. Esto significa que los aspirantes provenientes
de cada uno de estos grupos tiene garantizado al menos un cupo
en cada programa.
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Proceso de admision

La inscripcion es gratuita. Los aspirantes deben presentar las cer-
tificaciones correspondientes que, en el caso de las minorias étnicas,
deben ser del Ministerio del Interior. La seleccion para la admision
general de la UTP se hace mediante el puntaje del examen de
Estado. El caracter especial de la admision esta en que no existe
un puntaje minimo para el ingreso, sino que son admitidos los
estudiantes con mayor puntaje en el examen de Estado, pues la
Universidad esta consciente de que estas minorias no van a tener
unos puntajes requeridos para competir con el resto de los estu-
diantes que se presentan a la UTP (Entrevista José German Lopez).

La medida de reservar cinco cupos para los regimenes especiales
tiene dos caracteristicas. Por un lado, no son cupos adicionales, lo
que significa que si en un programa académico determinado se
ofrecen 51 cupos, como en el caso del Medicina, 5 cupos son para
los regimenes especiales y los 46 restantes son para los aspiran-
tes regulares. En segundo lugar, a cada uno de los grupos
(indigenas, negritudes, etc.) le corresponde al menos uno de los
cinco cupos reservados. En aquellos casos en los que hay una alta
demanda por estos cupos, "como en e/ caso de Medicina, se admi/-
te al aspirante de cada uno de estos grupos que tenga e/ mejor
puntaje en e/ examen de Estado” (Entrevista Suny Vargas).

Medidas académicas para mejorar el rendimiento e incentivos a
/a excelencia durante /a fase /lectiva

No existen medidas académicas de apoyo a los estudiantes de los
regimenes especiales. Estos estudiantes cuentan, como lo sefiala
Lopez, con las tutorias regulares para todos los estudiantes que
requieran de ellas. No obstante, la Facultad de Educacion en la
actualidad esta elaborando proyectos de trabajo con comunidades
afrocolombianas e indigenas. El primero es la Licenciatura en Edu-
cacién para poblacién indigena. Maria Teresa Zapata, Decana de la
Facultad de Educacion, sefiala que su objetivo es la preparacién
pedagdgica de indigenas para que ensefien saberes propios en sus
comunidades, especificamente en la comunidad donde se desarro-
lla el proyecto de la licenciatura (Entrevista Maria Teresa Zapata).
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Esta licenciatura se iniciéo en 2001 con una Unica admision de es-
tudiantes, es decir, sélo estd programada para preparar una
promocion de indigenas. Las clases son semipresenciales ya que
los docentes se desplazan a la comunidad indigena ubicada en el
Municipio de Pueblo Rico, en Risaralda, durante los fines de sema-
na, festivos y vacaciones. En la actualidad el proyecto se encuentra
estancado porque en los Ultimos seis meses los docentes no han
podido ingresar a la zona de la comunidad por la presencia de
actores armados y el aumento de las acciones violentas.

La Facultad de Educacién ademas esta desarrollando un proyecto
para iniciar en el afio 2004 un Diplomado en Estudios Afrocolom-
bianos con comunidades afrocolombianas y mestizas para aportar
desde el nivel de la educacién superior al desarrollo de la catedra
de estudios afrocolombianos reglamentada en la Ley 70 de 1993 y
de los lineamientos que el Ministerio de Educacién Nacional ha
hecho al respecto. (Entrevista Maria Teresa Zapata)

Medidas no académicas de retencion dentro del sistema
educativo formal

La UTP cuenta con varios programas de bienestar universitario
-bono alimenticio, bono de matricula y monitoria social- que, si
bien se encuentran dirigidos a toda la poblacién estudiantil, atien-
den prioritariamente a los estudiantes pertenecientes a los estratos
1y 2y alos que provienen de lugares diferentes a la ciudad de
Pereira (Entrevista Luzvian Saray). Dadas sus caracteristicas so-
cioecondémicas, la mayoria de los estudiantes que ingresan por
regimenes especiales entran en las categorias de atencién priori-
taria mencionadas.

Para ingresar a estos programas se requiere de un estudio socioeco-
ndémico previo (Entrevista José German Lopez) y ademas se exige
realizar una contraprestacion. El bono alimenticio consiste en una de
las tres comidas diarias —-desayuno, almuerzo o comida, segun lo
que el estudiante escoja- y como contraprestacion el estudiante debe
trabajar dos horas semanales en actividades de la universidad.

El bono de matricula exonera de pago en un determinado semes-
tre al estudiante que demuestra no contar con el dinero suficiente.
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En este caso la contraprestacion es un trabajo de servicio social de
cuatro horas semanales (Entrevista Luzvian Saray).

La monitoria social esta disefiada para los estudiantes que tienen
sus necesidades basicas satisfechas pero necesitan dinero para su
sostenimiento dentro de la Universidad (libros, fotocopias, etc.).
Se trata basicamente de una vinculacion laboral en que los estu-
diantes cumplen labores administrativas, logisticas e incluso
académicas y reciben un pago mensual calculado de acuerdo con
las labores desempefiadas, que puede ser de hasta un salario mi-
nimo mensual.

La ayuda de bienestar existe desde 1999 y, como lo muestra el
Cuadro 6, sus beneficiarios han ido en aumento durante los ulti-
mos tres anos. No se cuenta, sin embargo, con informacion
desagregada que permita identificar a los estudiantes de regime-
nes especiales que son beneficiarios de estos programas.

CUADRO 6
Estudiantes beneficiarios de los programas de bienestar por aifo
Programa de bienestar 1999 2000 2001 2002 2003-1
Bono alimenticio 123 139 168 121
Bono de matricula 86* 71
Monitoria 102 95 119 261 90
Total 102 218 258 515 282

* El bono de matricula fue reglamentado por primera vez en el afio 2002.
Fuente: Estadisticas internas de Bienestar Universitario 1999-2003.

Situacion actual del programa

Los funcionarios y docentes entrevistados afirman que, en los tres
afios de vigencia del Acuerdo 04, este programa de admisién es-
pecial ha funcionado bien pues ha cumplido con el objetivo de
facilitar el ingreso de estudiantes provenientes de diferentes sec-
tores de la poblaciéon (Entrevista Suny Vargas). Este logro se refleja
en el aumento de admisiones durante los aflos en que ha estado
vigente el acuerdo, como lo ilustra el Cuadro 7.
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CUADRO 7
Estudiantes admitidos por regimenes especiales por afio.
2000-2003
Régimen especial 2000 2001 2002-1%* 2003 Total
Deportistas 6 4 1 16 27
Afrocolombianos 7 18 12 43 80
Reinsertados 1 1
Desplazados 1 6 3 19 29
Indigenas 7 9 6 17 39
Total 21 38 22 95 176

* No se cuenta con la informacién para el segundo semestre del afio 2002.
Fuente: Presentacion de la Vicerrectoria Académica como informe de gestion a la Rectoria de la UTP,
septiembre de 2003.

Como se observa, el mayor niumero de ingresos por admision es-
pecial corresponde a afrocolombianos e indigenas. La informacion
sobre distribucién de estos estudiantes por carrera no se encuen-
tra disponible; sin embargo, de acuerdo con lo sefialado por Vargas,
la mayor concentracién de inscripciones se encuentra en las carre-
ras de Medicina e Ingenierias, lo que conlleva a que en muchos
casos se desaprovechen los cupos ofrecidos en otras carreras de-
bido a que no se presenta ningln aspirante. Esta situacién es
explicada por desconocimiento de la existencia de varios progra-
mas y de las ventajas que pueden ofrecer para sus comunidades
(Entrevista Suny Vargas).

Los cinco cupos reservados en cada uno de los 25 programas implican
que semestralmente hay 125 cupos (250 anuales) para estos grupos.
En ninguno de los cuatro afios se logra esta cifra, lo cual puede ser
explicado por el hecho de la concentracidn en la inscripcion.

Vargas sefiala que, adicionalmente, en un principio existio el pro-
blema de que algunos grupos tomaron el ofrecimiento de los cupos
en beneficio propio: "Cwvando empezo e/ programa, /as negritudes,
en lugar de dar a conocer €/ programa y mostrar gue era una
oportunidad que /a Universidad estaba ofreciendo, /o gque hacian
era vender /os cupos”. Este inconveniente se soluciond con la deci-
sion de solicitar el certificado al Ministerio del Interior.
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Dificultades y fortalezas del/ programa

Aparte del problema antes mencionado, la admisidn especial en la
UTP ha tenido un funcionamiento normal durante los tres afios de
vigencia del Acuerdo 04.

El seguimiento al rendimiento académico y el desarrollo de medi-
das de acompafiamiento académico a los beneficiarios de esta
admisidon especial son tal vez dos acciones que no estan contem-
pladas en el disefio de los regimenes especiales y que tal vez a
futuro sean puntos a desarrollar.

(iii) Universidad de Caldas

La Universidad de Caldas'®® cuenta con una medida de admision
especial para miembros de comunidades indigenas y afrocolom-
bianas consistente en la asignacidén de dos cupos para indigenas y
dos cupos para afrocolombianos en cada uno de los 59 programas
de pregrado que ofrece. Este proceso esta establecido en el Acuerdo
No. 33 Bis 1 del Consejo Académico de noviembre de 1991, para
el caso de los indigenas, y por el Acuerdo 17 de 1999 para el caso
de las comunidades afrocolombianas. Adicionalmente se han ex-
pedido otros dos acuerdos que exoneran a los estudiantes
provenientes de estas comunidades del pago del valor de la matri-
cula y derechos académicos (Acuerdo No. 7 de 2003) y del pago
del valor de la inscripcién (Acuerdo No. 14 de 2003).

El origen y configuracion del proceso de admisién especial en la
Universidad de Caldas tienen dos caracteristicas. Por un lado, sur-
ge de un primer convenio no formal que se dio en 1990 entre la
Universidad y los cabildos indigenas de Rio Sucio, Caldas. Poste-
riormente en 1991 surge el convenio formal para el ingreso de los
estudiantes indigenas a la Universidad, convenio que presenta la
particularidad de que tanto la Universidad como los cabildos
indigenas adquieren compromisos mutuos para asegurar el fun-
cionamiento del proceso de admisién.

La Universidad de Caldas se compromete a dar cumplimiento al
sistema de cupos especiales establecidos en el acuerdo; prestar el
apoyo necesario para la adaptacion de los integrantes indigenas al
medio universitario y realizar un seguimiento académico a los es-
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tudiantes que permita una constante evaluacion de ellos por parte
de los cabildos indigenas a los que pertenecen (Convenio Univer-
sidad de Caldas, 1991).

Por su parte, el cabildo indigena se compromete a efectuar la se-
leccion de los candidatos teniendo en cuenta el rendimiento
académico, el comportamiento social, la dedicacién a la comuni-
dad y la vocacion profesional de los aspirantes; efectuar
periédicamente evaluaciones de su rendimiento académico y faci-
litar el ejercicio profesional de sus egresados (Convenio Universidad
de Caldas, 1991).

De esta forma, y a diferencia de los acuerdos de admision especial
que se han celebrado en las diferentes universidades resefiadas
en esta investigacién, se involucra formalmente a los cabildos in-
digenas para que hagan parte activa en el proceso de admision
con el objetivo de buscar que éste sea efectivo. No obstante, la
rigurosidad de los compromisos establecidos, de acuerdo con lo se-
nalado por el profesor Juan Manuel Castellanos, la admisién especial
en la Universidad de Caldas no es un programa que cuente con me-
didas adicionales que vayan mas alla de la admisién especial.

La segunda caracteristica de la admisidén especial en la Universi-
dad de Caldas es que en los acuerdos mencionados se hace alusion
a la Ley de la Republica 121 de 1991, especificamente al articulo
26, como justificacidon normativa para la adopcidén de estas medi-
das especiales. Por medio de la Ley 121 de 1991 y el articulo 26
sefiala que deberadn adoptarse medidas para garantizar (...) la
posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo
menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Esta justificacion es de especial interés ya que no esta presente en
ninguno de los otros acuerdos para los procesos de admisidon es-
pecial revisados en otras universidades, y efectivamente esta ley
ofrece un sélido que respaldo a este tipo de iniciativas.

Proceso de admision

Los Acuerdo N° 33 Bis 1 de 1991 y 17 de 1999 reglamentan el
proceso de admisiéon para los miembros de comunidades indige-
nas y afrocolombianas respectivamente. El proceso de admision
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consiste en la asignacion de dos cupos por cada una de estas co-
munidades en los programas de pregrado.

El sistema de ingreso regular a la Universidad se determina por el
puntaje obtenido en el examen de Estado. Los aspirantes indige-
nas y afrocolombianos compiten entre ellos para la asignacion de
los cupos reservados a los miembros de estas comunidades.

Si bien el proceso de admisién especial comenzé a regir a partir de
noviembre de 1991, sélo en 2001 la Universidad comenzé a exigir
una certificacién de la Oficina de Asuntos Etnicos del Ministerio del
Interior que demostrara la pertenencia de los estudiantes a las
comunidades indigenas y afrocolombianas. La medida respondio a
una denuncia de personas del Departamento del Cauca sobre es-
tudiantes que no pertenecian a comunidades negras. No obstante,
el Director de Admisiones y Registro, Carlos Ruiz, sefiala que este
mecanismo no ha sido del todo efectivo ya que se han presentado
problemas con el Ministerio del Interior sobre todo porque en la
Oficina de Asuntos Etnicos cambian constantemente de director y
los avales no vienen firmados por la misma persona (Entrevista
Carlos Ruiz)

De igual forma, y en concordancia con lo especificado en el convenio
entre los cabildos y la Universidad de Caldas, los aspirantes deben
presentar un aval por parte de las comunidades en la que certifican
su pertenencia a las comunidades. Este mecanismo, segun el profe-
sor Castellanos, ha generado inconvenientes, sobre todo en el caso
de los afrocolombianos, pues existen comunidades que no estan
organizadas. La percepcion de Castellanos y del grupo de investiga-
cion es que, ademas, tal como esta planteada en la actualidad, la
medida que pone a competir a los afrocolombianos e indigenas en-
tre si “es una accion de discriminacidn positiva paraddjica en si misma”
debido a las condiciones desiguales existente entre los que estudia-
ron en espacios urbanos y quienes lo hicieron en areas rurales.

En el caso de los indigenas, segun Castellanos y Ruiz, las dificultades
en el proceso de inscripcidon y admisién no son tan frecuentes, lo que
los lleva a concluir que el mayor problema en el proceso de admisién
especial estd centrado en las comunidades afrocolombianas.
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Esta identificacion del problema llevd a las directivas de la Univer-
sidad a tomar medidas correctivas adicionales. Para esto en 2001
se realizd una reunidn con funcionarios del Ministerio del Interior
y se invitd a toda las comunidades negras para tratar el tema,
decidiéndose que las comunidades debian organizarse para pre-
sentar a los estudiantes y que las convocatorias de la Universidad
de Caldas se publicaran en las comunidades sin ningun interme-
diario (Entrevista Carlos Ruiz). Ademas quedd establecido que los
aspirantes a los cupos especiales deben presentar el aval de las
comunidades y el certificado del Ministerio del Interior.

No se cuenta para este trabajo con informacion suficiente para
determinar como ha funcionado este sistema de certificacién que
ha sido implementado durante los ultimos dos afios.

Medidas académicas para mejorar el rendimiento e incentivos a
la excelencia durante /a fase lectiva

De acuerdo con los avances realizados por el grupo de investiga-
ciéon que estad evaluando la politica de admision especial, "/a
Universidad no tiene medidas de apoyo académico para los estu-
diantes que ingresan por el proceso de admision especial. Por
ejemplo, no existe una tutoria intercultural. No tiene una politica
de manejo y mejoramiento de/ castellano. La mayoria de indige-
nas tiene el castellano como lengua materna, pero eso no implica
qgue e/ manejo de ésta sea la de un nivel esco/ar” (Entrevista Juan
Manuel Castellanos).

Una de las recomendaciones que hara el grupo evaluador esta en-
caminada precisamente hacia la creacion de medidas de apoyo
académico, sobre todo para aquellos estudiantes que provienen
de regiones y comunidades apartadas y que han recibido una
formacioén académica que difiere de la de la mayor parte de los
estudiantes que ingresan a la Universidad de Caldas. Por lo tanto,
la creacién y desarrollo de medidas académicas de retencion en el
sistema educativo es uno de los puntos pendientes como comple-
mento de la politica de admisién especial.
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Medidas no académicas de retencion dentro del sistema
educativo formal

Existen tres medidas no académicas de retencion dentro del siste-
ma educativo formal. La primera es la exoneracion del pago del
valor de la inscripcion, exclusiva para los miembros de comunida-
des indigenas y reglamentada en el Acuerdo 14 de 2003. La medida
no cubre a los estudiantes afrocolombianos porque no existe una
organizacion de estas comunidades que permita una distribucidn
efectiva y gratuita de los formularios, como si sucede con las co-
munidades indigenas que cuentan con los cabildos (Entrevista
Carlos Ruiz).

La segunda medida es la exoneracidn del pago del valor de la
matricula semestral y de derechos académicos, que se aplica tan-
to para los estudiantes indigenas como para los afrocolombianos y
estd consignada en el Acuerdo 7 de 2003. Para lograr que se haga
efectiva la exoneracidn de la matricula, los estudiantes deben pre-
sentar un proyecto de trabajo comunitario para ser desarrollado
en sus respectivas comunidades. "£se proyecto debe estar avala-
do por el gobernador indigena y dos o tres personas del/ cabildo,
para el caso de /os indigenas, y por las autoridades de /as comuni-
dades afrocolombianas, para e/ caso de /os estudiantes de /as
negritudes” (Entrevista Carlos Ruiz). No obstante, no existe un
seguimiento del cumplimiento y desarrollo de estos proyectos de
trabajo comunitario.

En tercer lugar, los estudiantes indigenas cuentan con un apoyo de
residencias estudiantiles, donde no pagan por el alojamiento. Adi-
cionalmente, los estudiantes que ingresan por el proceso de admision
especial pueden ser beneficiarios de los diferentes programas que
ofrece la Direccion de Bienestar Universitario de la Universidad de
Caldas para todos los estudiantes y que estan enfocados basica-
mente hacia la atencion en temas de salud, apoyo psicoldgico,
deportes y consejerias en temas no académicos. No existe un pro-
grama de alimentacidon como en otras universidades, pero si cuenta
con un sistema de apoyo financiero en que se otorgan préstamos y
becas condonables a los estudiantes que lo requieran por su situa-
cion socioecondmica (Entrevista Marta Inés Urrego).
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Situacion actual del programa

Las cifras suministradas por la Oficina de Registro indican que hay
152 estudiantes indigenas y 98 afrocolombianos activos en la Uni-
versidad de Caldas. Esto significa que 250 estudiantes han
ingresado por el proceso de admision especial, de los cuales cerca
del 60% pertenece a comunidades indigenas y el 40% restante a
comunidades afrocolombianas.

No obstante, el grupo de investigacion que esta evaluando el proce-
so de admisidn especial estima que en la actualidad los datos de la
Oficina de Registro no son confiables, debido principalmente a que el
sistema de registro hasta 1995 no contaba con un sistema de identi-
ficacion de los estudiantes que ingresaban por esta via. La ausencia
de estas estadisticas conlleva a que no exista un seguimiento de los
primeros egresados que fueron beneficiarios de la admisién especial.

"Wo sabemos cuantos egresados indigenas hay, sabemos que
hay muchos, usted va a Rio Sucio y ve gue muchos son egresa-
dos de la Universidad. Esto sucede porque e/ sisterma académico
de la Universidad no es fiable. Nosotros para la evaluacion hici-
mos una especie de censo y encontramos que el ano pasado
habia 120 estudiantes de /os cuales e/ 80% es indigena y e/ 20%
dicen ser afrocolombianos” (Entrevista Castellanos).

Como se observa, los datos de la Oficina de Registro no coinciden
con los que menciona Castellanos. Esto ademas genera una
ausencia de seguimiento académico general de los estudiantes
puesto que es muy dificil establecer la desercién académica o los
cambios de una carrera a otra.

El grupo de investigacion que evalla la politica ha establecido que
existe una concentracién de estudiantes indigenas y afrocolombia-
nos en las carreras de Medicina, Enfermeria, Trabajo Social,
Veterinaria, Derecho y Agronomia. Maria Olga Loaiza, profesora del
Departamento de Estudios de Familia, sefiala que las entrevistas
realizadas a los beneficiarios de la admisidon especial demuestran
que la eleccién de una carrera no responde a una evaluacidn racio-
nal sobre lo que significa el conocimiento especifico de esa carrera
como aporte para sus comunidades (Entrevista Maria Olga Loaiza).
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De esta manera, la Universidad de Caldas tiene como retos a futu-
ro mejorar sus sistema de registro académico, crear y desarrollar
medidas académicas de acompafiamiento para los estudiantes de
admisidn especial, encontrar mecanismos efectivos de la acredita-
cion de los estudiantes pertenecientes a grupos étnicos para que
se cumpla efectivamente el objetivo de la consecucién de la equi-
dad, asi como hacer efectivas las normas que incluyen a los cabildos
indigenas tal como estéa estipulado en el acuerdo firmado entre la
Universidad y los cabildos de Rio Sucio.

(iv) Universidad Industrial de Santander (UIS)

La UIS conto con un sistema de cupos especiales para la admision
de miembros de comunidades indigenas, hijos de servidores de la
UIS, reinsertados, bachilleres con la distinciéon Andrés Bello, ba-
chilleres con servicio militar obligatorio cumplido y bachilleres
deportistas. En total, 1.706 estudiantes se beneficiaron de este
sistema, siendo mayoritarios los casos de soldados bachilleres e
hijos de servidores de la UIS (89.3%), y en menor medida los
miembros de las comunidades indigenas y los reinsertados (4.5%),
como lo muestra el Cuadro 8.

CUADRO 8

Namero de beneficiarios por acuerdos especiales de la UIS por afio
Acuerdo especial No. Beneficiarios %

Soldados bachilleres 695 40.7

Hijos de servidores 659 38.6

Deportistas destacados 172 10.1

Andrés Bello 103 6.0

Comunidades indigenas 58 3.4

Reinsertados 19 1.1

Total 1706 100.0

Fuente: Estadisticas suministradas por la Oficina de Admisidn y Registro de la UIS. Octubre de 2003.

Cada uno de los grupos contd con un sistema particular de admi-
sion segun el acuerdo que lo respaldaba. La Unica medida académica
de acompafamiento para los estudiantes de admision especial fue
un curso de nivelacion (Entrevista Elberto Carrillo).
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Este sistema de admision especial dejo de operar en 2001 para
todos los casos, con excepcién de los bachilleres con la distincion
Andrés Bello.

Acuerdos especiales de admision

Desde 1991 el Consejo Académico de la UIS expidié cuatro acuer-
dos mediante los cuales reglamenté la creacion de cupos especiales
para los diferentes grupos. El primero fue el Acuerdo 97, del afio
1991, para hijos de servidores de la Universidad, que dispuso "ad/-
cionar en cada oportunidad (semestralmente) a /os cupos
disponibles que fija e/ Consejo Académico para cada una de /as
carreras que se cursan en /la Universidad Industrial de Santander,
hasta un diez por ciento (10%) de /os mismos para ser adjudica-
dos a /os hijos de servidores activos de tiempo completo y tiempo
parcial y ex servidores” (Acuerdo 97 de 1991)

El acuerdo en su articulo 3 estableciéo ademas que si el nimero de
posibles beneficiarios excedia el cupo adicional establecido en el
Articulo 1, la adjudicacion se haria segun el puntaje obtenido en el
examen de Estado, el cual en ningln caso podia ser inferior al
60% de la nota maxima posible. De estos cupos especiales se be-
neficiaron 659 estudiantes durante los diez afios de vigencia del
acuerdo. Esta admision especial fue derogada en 2001 debido a
una tutela interpuesta a la Universidad en reclamo del derecho a
la igualdad en el proceso de admisidn.

El segundo acuerdo de admisidn especial fue expedido en 1992 y
establecié un tratamiento especial para el ingreso de estudiantes
provenientes de grupos reinsertados en procesos de paz. Este tra-
tamiento especial fue justificado en el Acuerdo 013 de 1992 como
respuesta al Pacto Politico por la Paz y la Democracia acordado por
el gobierno nacional con los miembros de los grupos alzados en
armas en el afio de 199097,

Este acuerdo también reglamentaba que, en caso de que se pre-
sentara un numero mayor de aspirantes que cupos a proveer, la
adjudicacion se haria segun el resultado del examen de Estado. De
este sistema se beneficio un total de 19 reinsertados, siendo el
grupo que presenté un menor niumero de estudiantes durante los
afios de vigencia del acuerdo.
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El tercero es el Acuerdo 069 de 1995, que reglamento el proceso
de admision especial correspondiente a bachilleres con distincidn
Andrés Bello. Ha beneficiado a 103 estudiantes'®® y es el Unico
acuerdo que se encuentra vigente.

Por Ultimo, la admisidn especial para los bachilleres deportistas se
dio en 1995 mediante el Acuerdo 072, y la admision especial para
bachilleres que hayan prestado el servicio militar obligatorio, se
establecié mediante el Acuerdo 181 de 1996.

El Acuerdo 025 de 2001 derogd los cuatro acuerdos antes sefiala-
dos. La medida se debid al ambiente de tensién que afectaba a la
Universidad. Habia en curso varios procesos juridicos por diferen-
tes causas, a lo que sumé una tutela interpuesta por una estudiante
que denunciaba la violacion de sus derechos fundamentales a la
igualdad y a la educacidn. Esta acciéon fue el detonante para que
las directivas tomaran la decision de finalizar la admision especial,
con excepcion de los indigenas, lo cual se hizo posteriormente.

En la mencionada tutela, la estudiante alegé trato discriminatorio
al no ser admitida para el primer semestre de 2001, mientras que
un 10% de cupos adicionales estaban destinados a hijos de los
trabajadores de la UIS que no habian obtenido el puntaje requeri-
do para ingresar de manera directa y que ademas estaban exentos
del valor de la matricula. La estudiante solicité que la Universidad
le asignara uno de esos cupos adicionales destinados a hijos de los
servidores de la institucidn, sin pertenecer a dicho grupo.

A pesar de que el juez no fallé en de favor de la estudiante, en su
sentencia considerd que el sistema de admisidon especial para los
hijos de los servidores de la UIS era inequitativo. Debido a ello las
directivas decidieron poner fin al sistema de admision especial. Al
respecto, la profesora Marta Vitalia Corredor seflala que el tema
de la admisién especial para hijos de servidores de la UIS era

"Un tema muy espinoso ya que antes de /la tutela se habian dado
varios comentarios en /os gue se alegaba que no habia igualdad
de oportunidades para todos /los estudiantes. Lo gue se discutia
era el hecho de gque hubiera excepciones para e/ caso de /os hijos
de /os servidores y que se dejara por fuera de /a Universidad a
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gente con mdas potenciales académicos. Por eso, antes de /a tu-
tela se dieron varios intentos de acabar con estos programas de
adamision especial” (Entrevista Marta Vitalia Corredor).

El fallo del juez que indica la inequidad presente en la admisién
especial para los hijos de los servidores de la UIS, se basa en el
principio contenido en el Articulo 13 de la Constitucién, puesto
que el hecho de ser el hijo de un servidor de la Universidad no
conlleva de ninguna forma una situacién de discriminacién o mar-
ginalidad que justifique la adopcidén de un accién afirmativa, como
lo es la admisién especial. De ahi que la creacién de cupos espe-
ciales y la exigencia de un menor puntaje en el examen de Estado
para el ingreso de los hijos de los empleados haya sido considera-
da una medida inequitativa y discriminatoria.

Admision especial para miembros de comunidades indigenas

La admisién especial para comunidades indigenas establecia la
creacién de un cupo adicional en cada programa académico de
pregrado. Los aspirantes debian competir entre si por ese cupo,
teniendo como criterio basico el puntaje en el examen de Estado.
La exigencia minima establecida para el ingreso de los estudiantes
indigenas, al igual que en los casos sefialados anteriormente, era
obtener el 60% del puntaje exigido en el examen de Estado.

Los aspirantes indigenas al cupo especial eran eximidos del pago
del valor de los derechos de inscripcidon y aquellos que eran acep-
tados se beneficiaban con el pago de la matricula minima
establecida por la Universidad.

El Acuerdo que reglamentd la admision establecia en el articulo 4
que la Universidad reconocia como beneficiarios de la admisién es-
pecial "sd/o a indigenas gque permanezcan integrados a sus
comunidades, lo cual debera ser demostrado por certificacion de/
Jjefe de asuntos indigenas del Ministerio de/ Interior” (Acuerdo 146
de 1993:1).

Por medio de esta reglamentacidon entre los afios 1993 y 2001
ingresaron a la UIS un total de 58 indigenas. El mayor numero
ingresd a partir del afio 1998 y los afios 1999, 2000 y 2001 fueron
los de mayor ingreso, como lo muestra el Grafico 3
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GRAFICO 3
Ingreso estudiantes indigenas a la Universidad Industrial de
Santander por afio. 1993-2001
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Fuente: Estadisticas suministradas para esta investigacion por la Oficina de Admision y Registro de la
UIS. Octubre de 2003.

La mayor parte de estos estudiantes se concentraron en las carre-
ras de Ingenieria, Medicina y Derecho. De los 58 estudiantes
indigenas que ingresaron por el proceso de admision especial, 30
se encuentran activos, 16 estan en receso universitario o pendien-
tes de obtener el titulo, 10 se han retirado y 1 ha obtenido el titulo
profesional (Oficina de Administracién y Registro, 2003)

Esta admisién especial para indigenas fue derogada en 2001 por
el Acuerdo 088. Para la elaboracién de este informe no se cuenta
con informacidén acerca de las razones que llevaron a las directivas
de las UIS a tomar esta determinacion. Esta derogacién se pre-
sento cinco meses después de que la Universidad derog6 los demas
cupos especiales existentes. Frente a este tema comenta Yolanda
Rangel, Coordinadora de Admisiones y Registro:

"Los indigenas no venian en /as mismas condiciones que el resto
de estudiantes, por eso /a admision especial para indigenas te-
nia un sentido social y un papel muy importante. (...) Cuando
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finalizo e/ programa, /os indigenas venia a preguntar por /os cu-
pos que existian, se informaban simplemente, no hubo ninguna
resistencia por parte de e/los” (Entrevista Yolanda Rangel).

Becas para estudiantes indigenas en Bucaramanga

En Bucaramanga existe una iniciativa particular de caracter filan-
tropico que otorga ayudas econdmicas y logisticas a estudiantes
indigenas en los diferentes niveles de educacién, incluyendo edu-
cacién superior. La accidn ha sido liderada por el sacerdote noruego
Bruce Olsson'® y consiste en el financiamiento de los estudios
basicos y superiores de los estudiantes indigenas, alojamiento, e
incluso dineros adicionales para su sostenimiento en la ciudad (En-
trevista Julio Alberto Valderrama). Los recursos provienen del
trabajo de Olsson "escribiendo /ibros, dando conferencias, etc.,
con /o cual mantiene el programa. No hay ninguna ayuda de enti-
dades colombianas” (Entrevista Lucila Murillo). No se conoce si
hay ayuda internacional.

Para el alojamiento de los estudiantes, Olsson compro tres departa-
mentos en un edificio céntrico de Bucaramanga. Estos departamentos
se han ido adecuando poco a poco con computadores y espacios
propicios para el estudio. Murillo sefiala que entre 450 y 500 indi-
genas aproximadamente se han beneficiado de esa ayuda. "Muchos
de estos estudiantes llegan a una edad muy temprana para iniciar
los estudios bdsicos; /a mayoria /lega entre /os 10 y los 11 afios
del grupo de los Motilones y luego se extendio a otros grupos”
(Entrevista Julio Alberto Valderrama).

Los estudiantes que se encuentran activos dentro del programa
son hombres; no hay mujeres en la actualidad, porque "eran muy
dificiles, muy desobedientes, no aceptaban nada y por €so a todas
/as devolvieron” (Entrevista Julio Alberto Valderrama).

Si bien este programa no es exclusivo para educacién superior, se
resefia por estar dirigido a una poblacion especifica, como los indi-
genas, y porque ha resultado en la obtencidn de titulos profesionales.
Es el caso del indigena entrevistado para este informe, quien cul-
mind sus estudios superiores en el ano 2002, regresé a su comunidad
en el 2003 y le gustaria desarrollar estudios de posgrado.
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b. Universidades privadas

Universidad Pontificia Bolivariana (UPB)!!°

La Universidad Pontificia Bolivariana en Medellin cuenta con la Li-
cenciatura en Etnoeducacion ofrecida por la Facultad de Educacién
en modalidad “semipresencial” que se cre6 mediante un convenio
interinstitucional con el Instituto Misionero de Antropologia (IMA)
(UPB, 2003) y con la Organizacién Indigena de Antioquia (OIA),
"en concordancia con /as necesidades educativo-formativas reque-
ridas para /os contextos socioculturales de /as comunidades
indigenas, afros, rurales y urbanas” (UPB, 2003).

Sus antecedentes se remontan 30 afios atrds cuando el IMA y la UPB
comenzaron a trabajar como obra social de la Iglesia en la Licencia-
tura de Ciencias Sociales. Los estudiantes que llegaban a la UPB lo
hacian por las convocatorias que hacian los obispos en todo el pais.

En 1998 la Facultad de Educacién y el IMA decidieron disefiar una
propuesta de formacion "no sd/o para responder al requerimiento
del Ministerio de Fducacion Nacional, sino para realmente imple-
mentar un programa acorde al desarrollo de /as comunidades. Es
as/ como /a Facultad presento la propuesta de Licenciatura en Ft-
noeducacion y es acreditada por e/ Comision Nacional de
Acreditacion y obtiene e/ registro del/ Ministerio” (UPB, 2003).

La Licenciatura en Ciencias Sociales que habia funcionado hasta
entonces se transformd en Licenciatura en Etnoeducacién, que
comenzd a funcionar bajo el principio basico de formar maestros
indigenas y afrocolombianos con base en una reflexidon sobre los
saberes propios y de la propia comunidad.

De acuerdo con lo sefialado por Lady Restrepo, el convenio exis-
tente entre la UPB y el IMA para el desarrollo de la Licenciatura en
Etnoeducacién contempld la creacién de extensiones de la Licen-
ciatura para ser aplicadas en otras regiones del pais. De esta forma,
se hicieron las extensiones en Leticia, Putumayo y Cauca, mien-
tras que la sede central se encuentra en Medellin, donde se reldnen
periédicamente los estudiantes provenientes de diferentes partes
del pais en donde no existen las extensiones antes sefialadas.
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La UPB ademas mantiene otro convenio con la Organizacién Indigena
de Antioquia!!! para la formacion de docentes exclusivamente indige-
nas. La incursion de esta organizacion en asuntos educativos surgid
en los noventa cuando, en su politica de capacitacién a los miembros
de sus comunidades, la OIA realizé una experiencia de profesionali-
zacion de maestros indigenas, en la cual unos 90 indigenas obtuvieron
el titulo de bachillerato académico y/o pedagdgico. "Queriendo conti-
nuar con el proceso de formacion profesional, se firma entonces e/
convenio UPB-OIA, y especificamente con e/ Indej, que es el ente
encargado de /a parte educativa en /la OIA” (UPB, 2003).

Mediante este convenio ingresaron a la Universidad 72 estudian-
tes indigenas provenientes de los grupos Embera, Tulé y Senu, de
los cuales en este momento estan activos 50. Las razones por las
cuales los restantes se han retirado no se conocen. En la actuali-
dad la UPB estd participando con el grupo Diverser de la Universidad
de Antioquia en la investigacidon sobre la situacion del estudiante
indigena, precisamente con el objetivo de indagar por las causas
de estas deserciones.

Esta licenciatura tiene un caracter semipresencial y funciona de la
siguiente manera: los estudiantes se desplazan cada seis meses al
encuentro regional en la ciudad de Medellin, donde durante veinte
dias toman clases en el campus de la UPB. Al finalizar este periodo
los estudiantes vuelven a sus comunidades. Durante el resto del
semestre asisten a dos encuentros zonales que se realizan en cada
una de las zonas donde estdn ubicadas las comunidades y que
tienen una duraciéon de una semana. Los profesores de la UPB se
desplazan a las diferentes zonas y se hace el trabajo tutorial con
cada uno de los estudiantes. El resto del tiempo, los estudiantes
deben realizar un trabajo individual con base en las guias entrega-
das durante el encuentro regional. Esa actividad individual se llama
el microcentro.

La OIA, que disefié esta metodologia de trabajo, comenzd a bus-
car ayuda en otras instituciones para llevar a cabo la idea de formar
profesores. Su busqueda culmind en el convenio firmado con la
UPB. El proceso de formulacién de la licenciatura tomé cerca de dos
afios para llegar a los acuerdos de su implementaciéon. Respecto de
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la financiacidn de esta licenciatura, se establecié que la UPB pres-
ta los servicios académicos y la OIA da un pago periddico por esos
honorarios. Es un pago minimo pues se considera una labor social.
La OIA cobra a sus estudiantes el valor de la matricula.

En la actualidad hay aproximadamente 60 estudiantes matricula-
dos cuya composicion basicamente es de lideres comunitarios,
maestros, candidatos a maestros, pertenecientes a pueblos Em-
bera chami, Embera dodbida, Embera eyabida, Senu y Tules. En
cuanto a la composicién por género, Restrepo sefala que es mu-
cho mas alta la composicién masculina:

"Hay un origen machista. E/ que se educa es e/ hombre y /a
mujer debe estar reservada a labores mas de /a casa, ella es /a
portadora de /a cultura y /as mujeres que vienen aca es porque
han hecho un trabajo constante de acompariamiento desde /a
misma organizacion. Estas mujeres son lideres porque han teni-
do una relacion con las organizaciones de mujeres y como minimo
ya son maestras”.

En cuanto a las fortalezas de la licenciatura, el Rector del Instituto
Departamental de Educacion Indigena de Antioquia y miembro de
la OIA, Guzman Céizamo, sefiala:

"Lo que uno ve es que /a Licenciatura ha logrado cambiar /a
mirada, €/ panorama, no solamente a los estudiantes sino tam-
bién a /las autoridades y comunidades locales, zonales,; porqgue,
por ejemplo, yo acabo de venir del/ Baudo y uno de /os viejos
hacia una evaluacion publica y decia gue el programa de licen-
ciatura es muy importante porque /0s maestros mejoraron su
manera de ser, es decir, /a licenciatura permitio gue ellos fueran
mucho mas sensibles, mucho mas asequibles, mucho mas de
relacion con /as demadas gentes, superaron esa posicion que te-
nian, agur yo soy e/ maestro, yo soy el gue manda aqui, yo soy
e/ portador del saber, yo soy e/ gue sé”, (Conversatorio con los
lideres indigenas Abadio Green Stocel y Guzman Caizamo)

Adicionalmente, los lideres indigenas sefialan que la mayor forta-
leza del programa es la forma en que se da la investigacién y la
ensefianza, ya que se presenta desde los saberes propios de cada
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cultura y no “desde libros”. Ademas que se da un conocimiento
intercultural en el que se aprenden costumbres y culturas de las
otras comunidades a las que pertenecen los estudiantes. (Conver-
satorio con los lideres indigenas Abadio Green Stocel y Guzman
Caizamo)

Por otra parte, y en lo que se refiere a las dificultades del progra-
ma de licenciatura, se debe sefialar que uno de los problemas que
se presenta en la actualidad es la consecucidon de fondos para el
sostenimiento del programa a futuro. El tema financiero es uno de
los puntos por resolver tanto por parte de las autoridades de las
organizaciones étnicas como de las directivas de la Universidad.
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Capitulo IV

LECCIONES APRENDIDAS SOBRE LOS
AVANCES Y LIMITACIONES DE LA ACCION
AFIRMATIVA EN COLOMBIA

Desde el punto de vista normativo, el punto de partida para las
acciones afirmativas en Colombia estd estrechamente ligado a la
promulgaciéon de la Constitucién de 1991 y al contenido del articu-
lo 13, que establece que el Estado debe promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y debe adoptar medidas
en favor de grupos discriminados y marginados. Segun la Consti-
tucion, estos grupos son principalmente las mujeres, los indigenas,
los afrocolombianos, las personas de la tercera edad, los discapa-
citados y los desplazados por la violencia.

El mandato constitucional ha estado respaldado y resguardado por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y ha sido reforzado
por medio de la legislacién, todo ello dentro del marco del Dere-
cho Internacional. De igual manera, con la Constitucion de 1991
se ha dado un cambio sustancial en cuanto al rol que asume el
ciudadano frente al tema de los derechos y la exigencia que hace
de ellos. El Magistrado Manuel José Cepeda sefnala:

"La gente ya no concibe estos temas como simples temas politi-
cos, obviamente tiene una dimension politica crucial, pero /a gente
/o ve como un derecho. Ya no se ve como un favor, o una
recomendacion, etc., sino como un derecho. La gente exige un
derecho” (Entrevista Manuel José Cepeda).

Asi, uno de los grandes avances en cuanto a derechos y acciones
afirmativas se ha situado en la parte pedagdgica, "en e/ sentido en
que los ciudadanos en general, y /1as minorias en particular, conocen
mejor sus derechos y reclaman por ellos”(Entrevista Ana Maria Diaz).

De la misma manera, se han presentado avances significativos en
la promocioén, creacién y desarrollo de medidas de accién afirma-
tivas concretas destinadas a ciertos grupos de la poblacién. Es el
caso de las mujeres con la Ley de Cuotas, que determina como
minimo el 30% de participacidon femenina en los cargos de niveles
decisorios de la administracion publica. Lo mismo sucede con los
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indigenas, que cuentan con un sistema de participacion en los re-
cursos econdmicos nacionales que es beneficioso para el desarrollo
y preservacion de sus resguardos. Y con los afrocolombianos que
cuentan con un sistema de titulacion colectiva de tierras. Entre
otros casos.

Asimismo, en las acciones afirmativas presentes en la educacion
superior se evidencian grandes avances ya que existen varias uni-
versidades publicas y privadas que cuentan con sistemas de
admisiéon especial para miembros de ciertos grupos de la pobla-
cién, como indigenas y afrocolombianos, la mayor parte, y en menor
medida para desplazados y reinsertados.

Si bien se presentan estos avances en materia de accidon afirmati-
va, es importante sefialar que no hay en la normatividad ni en el
ambiente general de las medidas especiales, un uso del vocablo
accion afirmativa como tal. Es decir, la accién afirmativa, tal y
como es trabajada en el Capitulo I, no estd presente dentro del
vocabulario normativo ni en el practico.

En el documento se hace una interpretacion de las diferentes me-
didas a partir del trabajo conceptual consignado, el cual permitio
establecer en qué casos se puede asimilar la norma y/o la practica
con la accion afirmativa y en cudles no, y hacer una clasificacion
de éstas a partir de la tipologia propuesta.

El nivel jurisprudencial es tal vez el Unico terreno donde se habla
directa y concretamente de acciones afirmativas. Sin embargo, en
este terreno se encuentra un debate no explicito acerca del con-
cepto de accidn afirmativa a partir de la interpretacion que se hace
del Articulo 13 de la Constitucién Politica. Este debate, consignado
en el Capitulo II, se presenta entre algunos juristas y constitucio-
nalistas que consideran la accién afirmativa en un sentido amplio
en donde su aplicacién se justifica toda vez que exista una situa-
cién de discriminacién, vulnerabilidad y marginalidad. En este
sentido, las medidas encaminadas hacia la poblacion desplazada
se pueden considerar acciones afirmativas. Por otro lado, se en-
cuentran los juristas que consideran la accion afirmativa en el
sentido clasico, entendiendo que sdlo tiene lugar en aquellos ca-
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sos en los que se presente discriminacidn por las razones estable-
cidas en la Constitucidn, es decir por sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. Dentro de
este concepto, las medidas para los desplazados no se consideran
como acciones afirmativas.

Ahora bien, no obstante los avances encontrados en el ambito
normativo, la concrecién de las medidas ha tenido una serie de
limitaciones que han impedido pasar efectivamente de una igual-
dad formal formulada en la legislacion, a una igualdad real en la
que los grupos discriminados o marginados superen esa condicién
y sean incluidos de manera amplia dentro del sistema. Teniendo
en cuenta que la accidén afirmativa se considera como temporal
hasta que la situacion que se quiere corregir se haya superado, se
puede sefialar que ninguna de las medidas ha logrado la meta de
la inclusidn total a satisfaccién. Prueba de ello es que la mayor
parte de las medidas resefiadas en los capitulos III y IV son clasi-
ficadas, de acuerdo con la tipologia ONU!'?2, como medidas de
equidad afirmativa, es decir, que formalizan una serie de garan-
tias para que en la distribucion de los bienes sociales se dé
tratamiento equitativo. En otras palabras, son acciones para avanzar
en el cumplimiento de la igualdad de oportunidades. Tan sélo una
de las medidas resefiadas, la Ley de Cuotas en participacion politica
para mujeres, puede ser clasificada como una medida de prefe-
rencia afirmativa, que corresponde a la idea mas clasica de accidén
afirmativa, en la que por la sola adscripcién a un grupo se deter-
mina la concesidn de bienes sociales, y asi se asegura la aplicacion
efectiva de los derechos consignados en las normas.

Frente a este panorama de avances y limitaciones, las preguntas
que surgen son: ¢Hasta donde se da un cumplimiento real de lo
establecido en las normas? éCudles son las limitaciones que impi-
den el logro de la igualdad real amparada en la Constitucién Politica?
¢Qué impulsa los avances encontrados en acciones especificas?

Del desarrollo de la investigacion se puede concluir que la brecha
existente entre la norma y la practica se explica por diferentes
razones. Entre ellas destacan el contexto de conflicto armado que
experimenta el pais'® y las multiples violencias que se relacionan
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con él; la falta de voluntad politica para aplicar lo contenido en las
normas, una situacién aguda de déficit fiscal que limita el desarrollo
de medidas especiales y la limitada organizacion de la sociedad civil.

Una de las caracteristicas principales en la configuracién y desa-
rrollo de la agenda publica en materia de acciones afirmativas en
Colombia es el hecho de que el prolongado conflicto armado se ha
constituido en un claro obstaculo para el cumplimiento de la nor-
matividad constitucional. En otras palabras, el gran avance
normativo que surge en Colombia a partir de la Constitucién Poli-
tica de 1991 y que posibilita la existencia de las acciones afirmativas
encaminadas a lograr la igualdad real y efectiva entre los ciudada-
nos, no se ha implementado ni cumplido plenamente por las
restricciones que trae consigo el conflicto armado.

En la medida en que el conflicto armado involucra directamente a la
poblacion civil, se ven vulnerados gravemente los derechos humanos
de los ciudadanos. Al respecto, Jaime Castro hace énfasis en que, si
bien la Constitucidn Politica se constituyd sin duda en el giro politico
mas significativo de la historia reciente de Colombia, el ambiente de
guerra ha impedido su desarrollo pleno (Entrevista Jaime Castro).

Cecilia Barraza agrega:

"La guerra limita la aplicacion de lo gue se ha ganado en e/ te-
rreno legal, porque si uno ve cuales son las zonas mas afectadas
por el confiicto, son basicamente /as zonas de /as negritudes y
de indigenas. La guerra s/ impide el ejercicio de los derechos, /o
qgue no hay que dejar es gue esos derechos se borren”(Entrevis-
ta Cecilia Barraza).

Adicionalmente, tal como sefiala el senador Antonio Navarro, el
conflicto armado en si mismo esta en relacidon con las condiciones
de desigualdad e inequidad que precisamente busca combatir la
normatividad constitucional:

"E/ confiicto colombiano es producto de una serie de discrimina-
clones. discriminacion politica y discriminacion social. £sta ultima
es /a mas complicada de resolver porgue en Colombia no se ha
hecho ninguna reforma social de fondo, a diferencia de otros
paises de América Latina donde se han implementado reformas
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profundas. distribucion de /la tierra, reformas urbanas, etc. Co-
lombia no ha hecho una reforma de fondo para disminuir /as
desigualdades sociales” (Entrevista Antonio Navarro).

Mas alla de la dificultad que impone el conflicto armado en el cum-
plimiento de la normatividad sobre accién afirmativa, la guerra
crea situaciones de desigualdad y discriminacidén, como ocurre con
el desplazamiento. Sin duda alguna, uno de los principales proble-
mas sociales que debe enfrentar el Estado colombiano en relacion
con la creacién de medidas especiales en cuanto ayuda material,
proteccidén y promocién de los derechos de los individuos esta cen-
trado en el caso de los desplazados!!4, puesto que esta poblacion
se encuentra en una situacién de vulnerabilidad y marginalidad
que requiere de atencion especial, mas alla de la ayuda humanita-
ria, que le permita corregir dicha situacién.

No obstante, el tema del desplazamiento es trabajado en el actual
gobierno basicamente en la atencién humanitaria de emergencia,
es decir, la atencion a la poblacion en el momento en que se da el
desplazamiento, y en la labor de registro. El cambio fundamental
en la politica de atencion al desplazamiento en la actualidad, en
relacién con gobiernos anteriores, estd en el hecho de que los
desplazados estan siendo atendidos como una poblacién en situa-
cién de pobreza y no como una poblacién en situacion de alta
vulnerabilidad. En otras palabras, esta poblacién esta siendo aten-
dida con la oferta regular del Estado, lo que implica la no existencia
de un tratamiento diferenciado.

Esta situacion que ocurre con el desplazamiento se encuentra pre-
sente también en el tratamiento de otras poblaciones, como la
tercera edad o los discapacitados, para quienes no es muy clara la
continuidad de programas y medidas existentes en su favor bajo
la administracion actual.

Lo anterior es justificado por el gobierno nacional como una con-
secuencia del déficit fiscal que afronta el pais y que se presenta
como la tercera gran limitacion para la implementacion, desarrollo
y continuidad de programas y medidas especiales para ciertos grupos
de la poblaciéon. El argumento econdémico lleva a que exista una
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discusion no explicita respecto de la prioridad que debe dar el
gobierno nacional a la atencién a la pobreza o al desarrollo de pro-
gramas especiales para ciertos grupos de la poblacion. La disyuntiva
se presenta en la medida en que el Estado dice no contar en la
actualidad con los recursos suficientes para atender simultanea-
mente la situacion de pobreza y los programas de otros grupos de
la poblacién que se encuentran en situacién de marginalidad y
vulnerabilidad. No obstante, es claro que los limitados recursos
existentes son destinados en su mayoria a la politica de seguridad
democratical'® en perjuicio de la inversién social.

Esta posicion gubernamental se agrava si se tiene en cuenta que
el sector de la poblacién que se ve mas afectado es la poblacion
desplazada, por ser el sector que ha contado hasta el momento
con buena parte de la ayuda gubernamental y porque la politica
de guerra frontal contra la subversién implica que el conflicto ar-
mado continuard, incrementando las situaciones de desplazamiento.

"Ahi hay un desconocimiento por parte del gobierno grave por-
que /a situacion de desplazamiento forzado se constituye en una
violacion masiva de derechos humanos. Lo ha dicho /a Corte. £/
gobierno dice que atiende a la poblacion desplazada con /a ofer-
ta regular del Estado, es decir por pobreza. Empieza a haber una
serie de decisiones en salud, generacion de ingresos, en vivien-
da, que significan en la practica desmontar €sos programas
especiales que en algunos casos ya tenian definidos para la po-
blacion desplazada y presentarle como unica oferta la oferta
regu/ar” (Entrevista Camila Moreno).

Por otra parte, la brecha entre la norma y la practica también se
explica por la falta de voluntad politica manifestada en el no cum-
plimiento a cabalidad de lo estipulado en la normatividad. Ana
Maria Diaz sefiala que "Colombia es un pais rico en acciones afir-
mativas, pero cuando se bajan a la practica, los avances no han
sido muy significativos” (Entrevista Ana Maria Diaz). Lo anterior
significa que el gran desarrollo normativo en el pais no ha tenido
una implementacion correspondiente, lo que ha llevado a que gran
parte de la normatividad se encuentre sélo en el papel sin que se
haya aplicado debidamente.
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Ademas se evidencia en el ambiente politico una serie de puntos
de alerta sobre lo que puede ser el futuro de la proteccion y pro-
mocién de los derechos de los individuos en relacién con el tema
de las acciones afirmativas, en la medida en que existen intentos
por limitar lo contenido en la Constitucion. Un ejemplo de ello es
la propuesta de reforma que se tramita en el Congreso para limi-
tar la accion de tutela en lo referente a los derechos sociales,
econdmicos, culturales, colectivos y del ambiente. Limitar la ac-
cion de tutela, en tanto herramienta juridica que garantiza el
cumplimiento de los derechos de los individuos, significaria una
restriccion de éstos.

Los lideres politicos consultados en esta investigacion para inda-
gar por la agenda publica de la accién afirmativa coinciden sefialar
que, si bien existe una situacion de falta de voluntad politica por
parte de las autoridades, la falta de organizacion, movilizacion y
presion de la sociedad civil también es causa de que no se dé una
concrecidon y desarrollo de las acciones afirmativas. Las acciones
afirmativas han sido empujadas mas desde la normatividad que
por el liderazgo de un partido o movimiento politico. Cifuentes
menciona que:

"Wo se han generado movimientos politicos desde /a comunidad
qgue a su turno se proyecten como presiones en relacion con e/
legislativo para que éste establezca tratamientos diferenciados.
Realmente e/ motor de /as acciones afirmativas ha sido jurispru-
dencial y /la propia Constitucion gue ha sido muy especifica en e/
hecho de gue se /e debe dar un tratamiento favorable, no homo-
logable en lo que se da en general, para llegar a una situacion de
/gualdad sustancial en determinados casos”(Entrevista Eduardo
Cifuentes).

El punto central en la critica a la debilidad de la organizacién poli-
tica de la sociedad en torno al tema de las acciones afirmativas
surge precisamente de que no existe una fuerza politica que se
encargue, como principio rector, de promover acciones afirmati-
vas y fiscalizar su cumplimiento, de tal suerte que los logros en
esta materia aparezcan casi como acciones de una persona o gru-
po, mas no de un partido o movimiento politico amplio. Los avances
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ocurridos en torno a las acciones afirmativas no han sido resulta-
do de una lucha por estas medidas como tales, sino que han surgido
de procesos paralelos entre sectores muy acotados que deciden la
creacidn de éstas. Asi ocurre en la mayor parte de los casos, salvo
en el de la Ley de Cuotas donde si se dio una lucha clara con la
participacion del movimiento de mujeres en cabeza de la Red Na-
cional de Mujeres. Castro sefiala al respecto:

"Llama la atencion gue /o mucho o /o poco gue se ha conseguido
en materia de acciones afirmativas en Colombia es algo difuso
en la sociedad. No es la bandera de un partido. No es que un
partido politico haya dicho 'vo estoy por el reconocimiento de /os
indigenas, de las comunidades negras, de la mujer, etc.’, (...)
eso es una mentalidad difusa en /a sociedad. Tampoco es gue
haya sido /a Iglesia Catdlica. (...). Me parece también gue, asi
como no hay una fuerza politica abanderada del tema, tampoco
hay unos sectores sociales o politicos que rechacen e/ tema”
(Entrevista Jaime Castro).

Aunque la accion afirmativa no sea la bandera de un partido o
movimiento politico, tampoco se puede desconocer que algunos
han logrado organizarse y sacar adelante medidas a su favor. El
catastro de acciones afirmativas en Colombia hace evidente los
grandes avances en esta materia sobre todo en dos sectores de la
poblacion, las mujeres y los indigenas. Los logros de estos grupos
se atribuyen en gran parte a la organizacién de los mismos.

Los indigenas, por ejemplo, consiguieron representacion en la
Asamblea Nacional Constituyente gracias a su organizacion. Las
mujeres, por su parte, gracias a sus diversas expresiones de orga-
nizacion, han conseguido un ndmero significativo de medidas de
accion afirmativa en diferentes areas. En lo politico cuentan con la
Ley de Cuotas; en lo rural cuentan con la Ley de Mujer Rural Agra-
ria y en la Ley agraria, con medidas especiales; y en lo laboral,
cuentan con la Ley para Mujeres Jefas de Hogar.

La revisién del origen de las principales medidas de accidén afirma-
tiva deja en evidencia que el papel desempefiado por la sociedad
civil fue fundamental no sélo en el proceso de elaboracion de los
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marcos legales sino de las reglamentaciones necesarias para po-
nerlas en marcha. Los casos trabajados que ilustran mejor esta
situacidon son precisamente aquellos relacionados con el tema de
mujeres e indigenas. En estos casos fue evidente la conformacién
del triangulo del empoderamiento!'® y se dio una conjuncion de
fuerzas entre las organizaciones civiles, miembros del Estado y
miembros de la politica formal para el disefio y la aprobacién de
medidas especiales.

Concretamente esta situacion se dio, en el caso de las mujeres, en
la Ley de Cuotas, en la Ley de Mujer Rural y la reglamentacién del
Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales, en la Ley de Mujeres
Jefas de Hogar, en la Ley Agraria. En el caso de los indigenas esto
sucedidé con la participacion de los resguardos indigenas en los
ingresos corrientes de la nacion y con la inclusion de la poblacién
indigena dentro del sistema general de seguridad social en salud,
entre otras.

Estos procesos complejos, que ameritan un andlisis en profundi-
dad, dieron como resultado la formulacién de medidas cuyos
objetivos tienden hacia la inclusion, el logro de la igualdad, la equi-
dad y la no discriminacion. La reduccién de la brecha entre la norma
y la practica presente en estos casos es posible gracias a la exis-
tencia de una organizacion de los grupos interesados en la creacién
y aplicacién de estas medidas.

En el Capitulo I de este documento se hace una reflexiéon en torno
al concepto de accién afirmativa y se sefiala que las medidas de
accion afirmativa se aplican a los “grupos que logran constituir
poder para establecer el reclamo de una demanda”. Esto significa
gue es mas probable que las medidas de accién afirmativa se apli-
quen a aquellos grupos que son discriminados y requieren superar
esa condicion y adicionalmente logran organizarse para reclamar
por dichas medidas.

La brecha entre la norma y la practica también tiende a reducirse
en aquellos casos donde existe una voluntad politica para la apli-
cacion de la norma, que se refleja en la ingenieria institucional y la
asignacion presupuestal. Los programas de la Alcaldia de Bogota
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bajo la administracién de Antanas Mockus (2001-2003) son ejem-
plos en donde se hace evidente la voluntad de cumplir con lo
estipulado en la ley con la creacién de programas, como en el caso
del programa para las mujeres cabeza de hogar y el programa
para las personas de la tercera edad. Igualmente sucede con la
Ley de Cuotas, la cual, segun lo sefialado en el documento, ha
sido cumplida a cabalidad por la Alcaldia Mayor de Bogota. Lo mis-
mo ocurre en el caso de la Gobernacidén de Antioquia, donde se
evidencia una voluntad politica de cumplir la normatividad.

No obstante, como ya se sefiald, algunas medidas indicadas en el
catastro no han logrado ir mas alld de su formulacidon pues su
proceso de implementacion y ejecucion se ha dado de forma par-
cial o restringida, lo que se explica por tres razones basicas.

En primer lugar, porque las entidades encargadas no cuentan con
los recursos necesarios para poner en marcha los proyectos. En
muchos de los casos presentados se hace evidente que la conti-
nuidad de las medidas a futuro es incierta puesto que los recursos
con los que se cuenta son cada vez mas bajos. Lograr que una
medida entregue cobertura progresiva hasta alcanzar el total de
una poblacién determinada implica un aumento constante en el
monto destinado para tal fin''”. Todo lo cual se dificulta aun mas,
como se menciond, por el contexto de déficit fiscal que afronta
Colombia actualmente.

La segunda razén es la ausencia, en algunos casos, de voluntad
politica para poner en marcha lo estipulado en las leyes y proyec-
tos. Finalmente, también atenta contra la implementacién de
medidas de accién afirmativa una constante en los programas esta-
tales como es el proceso de reestructuracién del Estado. En el caso
de la administracién de Alvaro Uribe, esto ha significado una rea-
signacion de funciones y de responsabilidades en las entidades que
venian manejando los diferentes programas y medidas, que ha he-
cho que algunos programas estén detenidos en su desarrollo.

El analisis de la normatividad y del catastro de medidas hace evi-
dente una situacion de doble via, en la que existe una brecha entre
la norma y la practica, pero al mismo tiempo se presentan algunos
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avances significativos no soélo en la norma sino en la implementa-
cion de ciertas medidas.

Dentro de este contexto nacional la investigacién se propuso revi-
sar las acciones afirmativas en la educacién superior en cuanto a
los procesos de ingreso, retencién académica y no académica y
apoyo a la graduacion, entre otras, en diferentes universidades.
Este desarrollo deja varias lecciones.

Es evidente que a nivel de la educacién superior en Colombia exis-
te una serie de medidas especiales que buscan la inclusidn de ciertos
grupos de la poblacién dentro del sistema educativo. De tal suerte
que resulta una constante la existencia de un amplio nimero de
universidades, entre las cuales se encuentran las mdas importan-
tes del pais, que tienen sistemas de admisién especial. Sin embargo,
si bien estas medidas por sus caracteristicas son consideradas como
acciones afirmativas, no existe en la educacién superior un debate
en torno al tema como tal, lo que conlleva a que el gran avance de
los sistemas de admisién especial encuentre limitaciones.

Del estudio desarrollado en las diferentes universidades se pue-
den sacar varias conclusiones. Es clara la diferencia entre la
configuracion y desarrollo de las medidas de acciéon afirmativa en
las universidades publicas y privadas. Los programas especiales
de las universidades publicas para indigenas, salvo en el caso de
la Universidad Distrital que inicia la admisién especial en el afo
2002 y la Universidad Tecnoldgica de Pereira en el afio 2000, son
anteriores a la Constitucion de 1991, respondiendo mas que a un
mandato normativo, a una ampliacion de la cobertura de la educa-
cion superior con la idea, como —sefial6 el Rector de la Universidad
Nacional, Marco Palacios- de que la diversidad de la nacién se
viera representada en la Universidad. No obstante, si bien es cier-
to que estos programas surgen con antelacion a la Constitucién de
1991, el ingreso amplio y constante de estudiantes provenientes
de comunidades indigenas es posterior a la promulgacién de la
Carta Magna. Las universidades privadas inician los programas
especiales a fines de la década de los noventa y principios de los
afios 2000.
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Lo comun, tanto en las universidades publicas como privadas, es
que los primeros programas estuvieron dirigidos a las poblaciones
indigenas. Las medidas especiales para miembros de comunida-
des afrocolombianas son mucho mas recientes. En cuanto al
desarrollo de las medidas, también existen diferencias entre las
universidades publicas y privadas. Las primeras han sido persis-
tentes en el desarrollo de los programas y se observa una tendencia
a la ampliacion de la cobertura, lo cual se refleja en un volumen
mayor de estudiantes que lo que se presenta en las universidades
privadas. En el Grafico 4 se pueden observar las diferencias exis-
tentes en el nimero de beneficiarios de los programas especiales
que funcionan en las universidades publicas. Las cinco primeras
columnas corresponden a las universidades publicas y las cuatro
restantes a universidades privadas.

GRAFICO 4
Namero total de beneficiarios de programas especiales por
Universidad 1987-2003.
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Esta diferencia en la cobertura de los programas especiales en las
universidades publicas y privadas se explica por la tradicion de los
programas especiales en las universidades publicas y por el hecho
de que exista un mandato legal (Ley 70 de 1993) que determina el
tratamiento especial de las minorias étnicas en el sector de educacion,
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y en segundo lugar por razones financieras. La educacion privada
es costosa; esto hace que estas instituciones limiten la admision
de estudiantes especiales. Es el caso de la Universidad de los An-
des que tuvo un programa relativamente exitoso de admisidn
especial el cual fue finalizado por razones financieras. Lo que, por
otra parte, demuestra que estos procesos especiales no son linea-
les y en cualquier momento pueden terminar.

Sin embargo, tanto en las universidades publicas como privadas
se dan tendencias similares en los criterios de seguimiento de las
medidas especiales. En cuanto al proceso de admisidon se encuen-
tran dos constantes. Por un lado se manejan cupos especiales para
ciertos grupos de la poblacién que pueden ser adicionales a los
destinados a los estudiantes regulares, o bien se ofrece un por-
centaje de los cupos por carrera para los estudiantes de admision
especial. También se da una menor exigencia en el requisito aca-
démico de ingreso, lo que significa la aceptacion de un menor
puntaje en el examen de Estado o en el examen de admision.

En cuanto a las medidas académicas de acompafiamiento y apoyo
es claro que la politica de admisidn especial no va acompanada de
una politica académica enfocada hacia estos estudiantes. En algu-
nos casos existen tutorias o cursos nivelatorios, pero se trata de
medidas para todos los estudiantes y no tienen una focalizacion
especial. Esta situacién conlleva a que los estudiantes que ingre-
san por admisién especial sufran un proceso de invisibilizacion una
vez que inician sus estudios. No obstante, existen algunas iniciati-
vas creadas como una forma de acompafiamiento académico, que
no son fruto de una politica concreta sino de acciones individuales
que surgen en coyunturas concretas. Es el caso de los nucleos
universitarios surgidos en la Universidad Nacional y del Semillero
de Investigacién Para Estudiantes Indigenas de la Facultad de Edu-
cacién de la Universidad de Antioquia.

Asimismo, es comun a las diversas universidades la inexistencia de
un mecanismo de seguimiento sistematico del rendimiento acadé-
mico de los estudiantes que ingresan por admision especial, lo que
conlleva a que, en la mayor parte de los casos, las directivas uni-
versitarias desconozcan este aspecto, al igual que la mortalidad

227



Fundacién EQUITAS

académica, los cambios de carrera y los indices de deserciéon y de
graduacion, entre otros.

La medida no académica mas comun en las universidades priva-
das es el descuento parcial o total del valor de la matricula, y en
las universidades publicas el pago de la matricula minima. Son
pocas las ayudas adicionales referentes a alimentacion y auxilios
para alojamiento y gastos propios de la vida universitaria y urba-
na. No obstante, las universidades cuentan con servicios de
bienestar universitario como ayudas financieras, salud, deporte,
etc., dirigidos a todos los estudiantes, dentro de los cuales entran
los de admision especial. Estos servicios de bienestar universitario
requieren de una mayor investigacion.

Se puede concluir que un nimero significativo de universidades
cuentan con procesos de admision especial en los que se registra
un numero amplio de matriculas, lo cual se constituye en un avan-
ce en materia de acciones afirmativas. Sin embargo, en la mayor
parte de estas universidades la admisién especial no estd acom-
pafiada de medidas académicas y no académicas encaminadas al
logro de la permanencia en el sistema educativo y el buen desem-
pefio de los beneficiarios. En otras palabras, las acciones afirmativas
estan dirigidas a la inclusion dentro del sistema educativo de miem-
bros de grupos minoritarios vulnerables o en estado histérico de
discriminacion y marginalidad, mas no a la retencion de ellos den-
tro del sistema.

Otra de las conclusiones es que la mayor parte de programas es-
peciales resefiados en este documento estan dirigidos a indigenas
y afrocolombiano, pero no hay programas dirigidos a discapacita-
dos, tercera edad ni desplazados, y se requiere de una mayor
atencidn en lo referente a reinsertados. Por otra parte, en el desa-
rrollo de la investigacidn no se evidencié la presencia de programas
de posgrado con acciones afirmativas, lo que demuestra que la
situacion de la educacién superior en Colombia, si bien ha tenido
en esta materia un avance digno de reconocimiento en cuanto a
los sistemas de admisidon especial en programas de pregrado, re-
quiere de una atencion especial en niveles de posgrado!!s.
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Por otro lado, existen dificultades comunes a todas las universida-
des. Por ejemplo, el primer de requisito exigido a los estudiantes
para postular a medidas especiales es la acreditacion de perte-
nencia a sus comunidades de origen y, a su vez, la certificacién,
por parte de la Direccién de Asuntos Etnicos del Ministerio del
Interior, de la existencia y debido registro legal de dichas comuni-
dades. Al respecto, en algunos casos las autoridades de las
comunidades indigenas o afrocolombianas han certificado la per-
tenencia a las comunidades de personas que en realidad no
pertenecen a ellas. Las razones que explican esta situacion pue-
den ser diversas; sin embargo, la mas comun es que hay personas
que logran posicionarse como intermediarias entre las comunida-
des y las universidades para ofrecer los beneficios de la admisidn
especial como una herramienta de intercambio politico (clientelis-
mo) o simplemente como un medio para lograr beneficio econémico.
Se han visto casos, como el de Antioquia, en el que personas ajenas
a la Universidad cobran una suma significativa por la informacion
y los documentos de inscripcidén a las universidades.

Otro problema es la alta desercidn y el bajo rendimiento académi-
co de los estudiantes que ingresan por el sistema de admisidn
especial. Esta conclusién merece mas investigacién en razoéon de
qgue las universidades no presentan un seguimiento sistematico de
la situacion académica de estos estudiantes que permita identifi-
car claramente estos problemas y sustentarlos cuantitativamente,
para asi poder entrar a indagar por las razones que conllevan a
estas situaciones y las posibles soluciones.

El registro académico de los estudiantes de admisién especial es
otra de las dificultades comunes, pues su ausencia o0 vacios impi-
den conocer la composicidn de la poblacion beneficiaria. En la mayor
parte de los casos estudiados las estadisticas se presentan de for-
ma neutral y no incluyen informacién desagregada por sexo
causando la invisibilizacidn de las mujeres en cuanto a su admi-
sién especial, ingreso, retencion en el sistema y graduacion. Ante
esta situacion urge preguntarse hasta dénde los programas espe-
ciales pueden estar reproduciendo desigualdades de género
presentes dentro de las comunidades a las que pertenecen las
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potenciales beneficiarias de estos programas. La inquietud queda
planteada como tema de futuras investigaciones.

Por ultimo, es importante sefialar que se han presentado acciones
juridicas en contra de algunas de las universidades que cuentan
con programas de admisidon especial, acciones que, paraddjica-
mente, apelan al derecho a la igualdad. De la revisién de las
acciones de tutela, documentos juridicos y sentencias de la Corte
Constitucional fluyen reflexiones acerca del tema de los cupos es-
peciales y procesos de admisidn especial que permiten sacar varias
conclusiones.

En primer lugar, es claro que, como se establece en la jurispru-
dencia constitucional, los cupos universitarios son bienes escasos
que deben ser distribuidos de manera equitativa entre los ciuda-
danos. Esta distribucion debe tener como criterio principal el mérito
académico. No obstante, la jurisprudencia sefiala que las universi-
dades pueden recurrir a otros criterios de seleccién cuando se
presentan condiciones de desigualdad.

"Evidentemente, e/ criterio esencial de asignacion de /os cupos
debe ser el mérito académico. Es decir, éste es e/ parametro gue
debe regir el proceso general de distribucion de estos bienes
escasos. Sin embargo, es aceptable que /as universidades utili-
cen otros criterios gue flanqueen el parametro basico de
adjudicacion de los cupos, cuando, por ejemplo, se persigue con-
trarrestar /as condiciones desiguales con las que arriban a /os
examenes de admision /los distintos aspirantes a ingresar a /a
universiaad, o se procura dar cumplimiento a /os fines de /a ins-
titucion universitaria” (Sentencia T-441 de 1997).

Esta argumentacion sustenta las acciones afirmativas para aque-
llos casos en los que se presentan circunstancias de atraso
socioecondmico:

"La 'desigualdad de origen’si puede ser un argumento suficiente
para que se brinde un tratamiento especial, en punto a la adrmi-
sion en la universidad, a aquellos aspirantes gue provienen de
Jugares con deficiencias en /a prestacion de la educacion basica, a
consecuencia del estado de atraso socioeconomico de sus sitios
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de proveniencia. La consideracion especial con estos aspirantes
seria una forma de materializar €/ precepto constitucional gue
establece que 'e/ Fstado promovera /as condiciones para que /a8
/gualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de gru-
pos discriminados o marginados”™ (Sentencia T-441 de 1997).

Las medidas especiales para el ingreso de miembros de comuni-
dades que se encuentran en una situacion de marginalidad o
discriminacién son juridicamente justificables y se enmarcan den-
tro del mandato constitucional contenido en el Articulo 13. Al
contrario, ciertos grupos no marginados ni discriminados, como
pueden ser los hijos de los servidores de la institucion educativa o
los deportistas de alto rendimiento, no entran en la clasificacion
de marginalidad, discriminacion y vulnerabilidad que sustentan las
acciones afirmativas en Colombia y, por lo tanto, el demandante
que reclama el derecho a la igualdad cuenta con los argumentos
constitucionales y jurisprudenciales para lograr un fallo a su favor.

En el caso especifico de los cupos y procesos especiales de admi-
siéon para miembros de grupos étnicos, especialmente grupos
indigenas y afrocolombianos, existe toda una argumentacién ju-
risprudencial y constitucional que las soporta y promueve. Con
respecto a los cupos reservados en algunas instituciones de edu-
cacién superior para los indigenas, la Corte Constitucional ha
sefialado:

"Los centros de educacion superior cumplen distintas funciones
en la socledad. Una de ellas, actualmente /la de mayor importan-
c/a, es la de formar los profesionales que habran de atender /as
necesidades de /a comunidad, con sus conocimientos especia-
les. Mas /as tareas de /a universidad no se reducen unicamente a
/a formacion de profesionales. La Academia se orienta también
al cumplimiento de otros fines, tales como e/ formento de /a cul-
tura, la ciencia y la investigacion, /a promocion de valores caros
a una sociedad democratica, pluralista y multicultural; el anali-
s/s de /a sociedad en la que se inserta y /a proposicion de proyectos
tendentes a solucionar /as dificultades que se observan, e/ forta-
lecimiento de /a unidad nacional y de /a autonomia territorial; /a
incorporacion del estudiante a /a realidad del pais y el impulso a
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/a voluntad de servicio de /os jovenes, etc. La consecucion de
estos objetivos puede hacer admisible desde el punto de vista
constitucional gue para eventos muy especificos se consideren
otros criterios de acceso a la universidad, que acomparnen al de/
mérito académico” (Sentencia T-441 de 1997).

Estas medidas especificas dentro de la educacién superior estan
contenidas dentro de un marco mas general que sustenta consti-
tucionalmente la totalidad de las acciones afirmativas dirigidas a
los grupos indigenas, especialmente, y de afrocolombianos:

"La Constitucion de 1991 establecio una proteccion especial de/
Estado a favor de la comunidad indigena,; mediante ésta se con-
cede a sus miembros todos /os derechos que se reconocen a /os
demds ciudadanos, prohibiendo cualguier forma de discrimina-
cion en su contra, pero ademads, y en aras de proteger /a
diversidad cultural, se /e otorgan ciertos derechos radicados en
/a comunidad como ente colectivo, esto con e/ fin, de lograr una
/gualdad material en favor de este grupo social minoritario y de
proteger la igualdad ante /la diversidad étnica y cultural de /a
Nacion. Como sustento o justificacion de tal proteccion, ests e/
abandono, la humillacion y /a discriminacion a /os que han sido
expuestos /los indigenas durante siglos, lo que hace necesario
que se imponga siempre a su favor un trato preferencial, €/ cual,
en /a practica se traduce en diferentes prerrogativas, tales como
/as facultades que tienen hoy en dia, de juzgarse por sus propias
autoridades, o de existir la prevision constitucional de entidades
territoriales indigenas” (Sentencia T-1340 de 2001).

Y sefiala adicionalmente:
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"La nueva concepcion en /as relaciones Estado-indigenas enca-
minadas a favorecer y fomentar la etnoeducacion, /a provision
de servicios especiales de salud, la adopcion del paradigma de/
etnodesarrollo y el apoyo generalizado al movimiento indigena
han venido siendo aceptadas inclusive antes de /la entrada en
vigencia de la nueva Carta politica’®®, pero con la expedicion de
la misma, tal reconocimiento se ha afianzado y elevado al rango
Constitucional” (Sentencia T-1340 de 2001).
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De esta forma, las medidas especiales, como la asignacion de cu-
pos en universidades para grupos minoritarios en situacion histérica
de marginalidad, discriminacion y vulnerabilidad -el caso de los
indigenas y los afrocolombianos-, cuentan con argumentos obje-
tivos y razonables (Entrevista Francisco Barreto) que justifican su
aplicacién en la medida en que son acciones afirmativas para lo-
grar la igualdad real y material contenida en el Articulo 13 de la
Constitucion Politica.

En suma, se debe reiterar que las acciones afirmativas en Colom-
bia estan respaldas por una amplia normatividad en la que se
fundamenta el desarrollo de medidas especiales para ciertos gru-
pos de la poblacién. No obstante, se hace evidente la brecha
existente entre la norma vy la practica, lo que entendemos se ex-
plica por la situacién particular que afronta el pais en términos del
conflicto armado, el déficit fiscal, la falta de voluntad politica y los
problemas organizativos de la sociedad civil.

La mayor parte de las medidas descritas son acciones de equidad
afirmativa pues estan encaminadas a garantizar una distribucion
equitativa de bienes sociales. La estrategia de comunicacidon para
discapacitados y la Catedra de Estudios Afrocolombianos pueden
considerarse acciones de movilizacion afirmativa ya que su objeti-
vo principal es la difusidon de los derechos de los cuales son titulares
los miembros de estos sectores de la poblacién. La Ley de Cuotas
de participacién politica para las mujeres es la Unica medida pre-
sentada que puede considerarse como una accién de preferencia
afirmativa. En la educacién superior las medidas existentes son
clasificadas como acciones de equidad afirmativa ya que buscan
generar las condiciones para una distribucién equitativa de los bie-
nes sociales, que en estos casos son los cupos universitarios.

Un avance mas sustantivo que ayude a acortar la brecha entre las
normas y su aplicacién requiere una amplia difusién de aquellas
para impulsar la conciencia de la ciudadania sobre sus derechos vy,
al mismo tiempo, velar por la participacion de la sociedad civil
como veedora de su cumplimiento. Esto conduce a avances en la
democracia liberal. La apertura que evidencia la educacion superior
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con programas de admision especial debe ser divulgada entre las
diferentes universidades, grupos y comunidades de usuarios. Al
Ministerio de Educacion Nacional le cabe una gran responsabilidad
en esta tarea. Al mismo tiempo las directivas de las universidades
deben velar por un mejor desarrollo de estos programas y por ello
es importante que realicen evaluaciones en profundidad que per-
mitan conocer e impulsar politicas académicas que acompafien los
procesos de admision especial.
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ANEXO 1: CUADRO ENTREVISTAS

A continuacién se presenta el cuadro de la entrevistas desarrolla-
das para la investigacion. Se debe senalar que se realizaron varias
consultas telefénicas a diferentes personas que no se encuentran
listadas. Adicionalmente, se realizd una entrevista focal en la ciu-
dad de Medellin con miembros de la Organizacion Indigena de
Antioquia. Esta entrevista fue desarrollada por la profesora Zayda
Sierra, de la Universidad de Antioquia, a partir de un cuestionario
preparado por Magdalena Ledn.

Notas

Fecha Ciudad Entrevistado Cargo Institucion
21-May-03 | Bogotd Antonio Navarro Senador de la Republica | Senado de la RepUblica
27-May-03 | Bogotd Alfredo Sarmiento Director programa Departamento Nacional
nacional de desarrollo | de Planeacion
humano

27-May-03 | Bogotd Olga Vasquez

29-May-03 | Bogota Jaime Castro Abogado independiente

29-May-03 | Bogota Andrée Viana Abogada Castro Galarza | Castro Galarza Abogados
abogados

30-May-03 | Bogotd Manuel José Cepeda Magistrado Corte Corte Constitucional
Constitucional

30-May-03 |Bogota Ana Maria Diaz Comision colombiana Comision colombiana de
de juristas juristas

04-Jun-03 | Bogotd Cecilia Barraza Sisma Sisma

04-Jun-03 | Bogota Tina Song Sisma Sisma

17-Jun-03 | Bogotd Isabel Cristina Jaramillo | Abogada

17-Jun-03 | Bogota Carlos Gaviria Senador de la RepUblica | Senado de la RepUblica

17-Jun-03 | Bogota Camila Moreno Defensora delegada Defensoria del pueblo
para el desplazamiento

17-Jun-03 | Bogotd Eduardo Cifuentes Director derechos
humanos Unesco

04-Ago-03 | Bogotd Miriam Gutierrez Consultora IICA

04-Ago-03 | Bogotd Isabel Segovia Directora poblaciones | Ministerio de Educacion

Nacional
04-Ago-03 |Bogota Mauricio Castillo Asesor poblaciones Ministerio de Educacion
Nacional
05-Ago-03 | Bogota Orlando Pién Director Ascopar
05-Ago-03 |Bogota JesUs Martinez, Consuelo | Direccion etnias Ministerio del Interior
Reyes y Alexandra
Cérdoba
05-Ago-03 |Bogota Alejandro Téllez Asesor proyecto de Red de Solidaridad

generacion de ingresos

Social
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Fecha Ciudad Entrevistado Cargo Institucion
05-Ago-03 | Bogotd Lya Yaneth Fuentes Asesora Subdireccion DABS Alcaldia Mayor de
DABS Bogota
05-Ago-03 | Bogotd Isabel Cristina Jaramillo | Profesora Universidad de los Andes
06-Ago-03 | Bogota Fresia Guacaneme Coordinadora de Fescol
proyectos
08-Ago-03 | Bogota Diana Escobar Abogada Consejeria para la
Equidad de la Mujer
08-Ago-03 | Bogotd Silvia Nelly Ochoa Consultora proyecto Consejeria para la
mujeres jefas de hogar |equidad de la Mujer
08-Ago-03 | Bogotd Lucy Waternberg Directora general de Ministerio de Proteccion
promocion social Social
08-Ago-03 | Bogota Johana Castelblanco Consultora Direccion de | Departamento Nacional
desarrollo territorial de Planeacion
15-Sep-03 | Bogota Dilia Robinson Directora INCI
15-Sep-03 | Bogota Patricia Luna Directora técnica de Red de Solidaridad
politicas y programas | Social
19-Sep-03 | Bogotd Berta Quintero Subdirectora de Ministerio de Educacion
poblaciones Nacional
19-Sep-03 | Bogota Agustin Almendra Asesor etnoeducacion | Ministerio de Educacion
Nacional
30-Sep-03 | Bogota Jairo Humberto Cifuentes | Vicerrector Académico | Pontificia Universidad
javeriana
30-Sep-03 | Bogota Marta Lilia Mayorga Programa PAES Universidad Nacional de
Colombia
03-Oct-03 | Bogota Ana Maria Cabanzo Asistente de rectoria Pontificia Universidad
javeriana
06-Oct-03 | Bogota Carl Langebaek Decano Facultad de Universidad de los Andes
Ciencias Sociales
06-Oct-03 | Bogotd Claudia Cano Profesora Universidad Externado
de Colombia
06-Oct-03 | Bogotd Maria Cristina Hoyos Decana de estudiantes | Universidad de los Andes
07-Oct-03 | Bogota Diego Tupaz Estudiante indigena Universidad Nacional de
Colombia
10-Oct-03 | Bogotd Ana Manuela Ochoa Abogada Defensoria del pueblo
10-Oct-03 | Bogota Diana Nifio Asistente Decanatura Universidad de los Andes
de estudiantes
17-Oct-03 | Bogota Rafael Mejia Jefe de la direccién de | Universidad Nacional de
promocion estudiantil | Colombia
20-0ct-03 | Bogota Elisabeth Ungar Profesora Universidad de los Andes
23-Oct-03 | Bucaramanga | Elberto Carrillo Jefe de admisiones y Universidad Industrial
registro de Santander
23-0ct-03 | Bucaramanga | Yolanda Rangel Coordinadora de Universidad Industrial
admisiones y registro de Santander
23-0ct-03 | Bucaramanga |Robinson Delgado Ingeniero Programador | Universidad Industrial

de Santander
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Fecha Ciudad Entrevistado Cargo Institucion
23-0Oct-03 | Bucaramanga |Maria Claudia Caballero |Bienestar Universitario |Universidad Industrial
de Santander
23-0ct-03 | Bucaramanga |Marta Vitalia Corredor Profesora Universidad Industrial
de Santander
23-0Oct-03 | Bucaramanga |Julio Alberto Valderrama | Indigena
23-Oct-03 | Bucaramanga | Lucila Murillo Administradora
apartamentos
27-0Oct-03 | Bogotd Marco Palacios Rector Universidad Nacional de
Colombia
27-0ct-03 | Bogota Oscar Mejia Director carrera de Universidad Nacional de
Ciencia Politica Colombia
30-Oct-03 | Pereira José German Lopez Vicerrector Académico | Universidad Tecnolégica
de Pereira
30-0ct-03 | Pereira Maria Teresa Zapata Decana de la Facultad | Universidad Tecnoldgica
de Educacion de Pereira
30-Oct-03 | Pereira Luzvian Saray Jefe de Bienestar Universidad Tecnolégica
Universitario de Pereira
30-0ct-03 | Pereira Suny Vargas Asistente Registro Universidad Tecnoldgica
de Pereira
30-Oct-03 | Manizales Carlos Ruiz Jefe de admisiones y Universidad de Caldas
registro académico
30-0ct-03 | Manizales Juan Manuel Castellanos | Director de Antropologia| Universidad de Caldas
30-0ct-03 | Manizales Marta Inés Urrego Jefe de Bienestar Universidad de Caldas
Universitario
04-Nov-03 | Bogota Adolfo Triana Director de Bienestar Universidad Nacional de
Universitario Colombia
05-Nov-03 | Bogotd Adriana Diaz Coordinadora general Universidad del Rosario
del programa de tutorias
10-Nov-03 | Medellin Carlos Chepe Estudiante indigena Universidad de Antioquia
10-Nov-03 | Medellin Luis Fernando Restrepo | Asesor de la oficina Universidad de Antioquia
Juridica
10-Nov-03 | Medellin Grupo semilleros de Universidad de Antioquia
investigacion
10-Nov-03 | Medellin Cesar Augusto Vasquez |Jefe de admisiones Universidad de Antioquia
10-Nov-03 | Medellin Margarita Marfa Peldez | Directora centro de Universidad de Antioquia
estudios de género
10-Nov-03 | Medellin Robert Vh Dover Profesor Antropologia | Universidad de Antioquia
10-Nov-03 | Medellin Zayda Sierra Directora grupo Diverser| Universidad de Antioquia
10-Nov-03 | Medellin Socorro Gutiérrez Bienestra Universitario | Universidad Nacional
sede Medellin
10-Nov-03 | Medellin Lady Restrepo Profesora Universidad Pontificia
Bolivariana
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ANEXO 2. CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA DE 1991 Y 1886: COMPARACION

Constitucion de 1991

Constitucion de 1886

Preambulo

El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder
soberano, representado por sus delegatarios a
la Asamblea Nacional Constituyente, invocando
la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la nacién y asegurar a sus integrantes
la vida, la vivencia, el trabajo, la justicia, la igual-
dad?, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico, democratico y participati-
vo que garantice un orden politico, econémico y
social justo, y comprometido a impulsar la inte-
gracion de la comunidad latinoamericana, decre-
ta, sanciona y promulga la siguiente Constitucion
Politica de Colombia.

Preambulo

En nombre de Dios, fuente suprema de toda au-
toridad, y con el fin de afianzar la unidad nacio-
nal, una de cuyas bases es el reconocimiento
hecho por los partidos politicos de que la religion
Catolica, Apostdlica y Romana es la de la nacion,
y que como tal todos los poderes publicos la pro-
tegeran y haran que sea respetada como esencial
elemento del orden social y para asegurar los bie-
nes de la justicia, la libertad y la paz, el pueblo
colombiano, en plebiscito nacional, decreta: La
Constitucion politica de Colombia es la de 1886,
con las reformas de caracter permanente, intro-
ducidas hasta el acto legislativo No. 1 de 1947
inclusive, y con las siguientes modificaciones:
(Plebiscito del 1 de diciembre de 1957, decreto
legislativo No. 247 de octubre 4 de 1957).

Articulo 13

Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discrimi-
nacion por razones de sexo, raza, origen nacio-
nal o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adop-
tara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente
a aquellas personas que por su condicién econo-
mica, fisica o mental, se encuentren en circuns-
tancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

No existe norma equivalente

Articulo 40

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la

conformacion, ejercicio y control del poder poli-

tico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, refe-
rendos, consultas populares y otras formas
de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupacio-
nes politicas sin limitacion alguna; formar parte
de ellos libremente y difundir sus ideas y pro-
gramas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los ca-
sos y en la forma que establecen la Consti-
tucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

No existe norma equivalente
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6. Interponer acciones publicas en defensa de
la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefo de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento
o por adopcién, que tengan doble nacionalidad.

La ley reglamentara esta excepcion y determi-

nard los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efec-

tiva participacion de la mujer en los niveles de-

cisorios de la Administracion Publica.

Articulo 43

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida
a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de espe-
cial asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de éste subsidio alimentario si entonces estu-
viere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

No existe norma equivalente

Articulo 46

El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccion y la asistencia de las perso-
nas de la tercera edad y promoveran su integra-
cidn a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la se-
guridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

No existe norma equivalente

Articulo 47

El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los dis-
minuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quie-
nes se prestard la atencién especializada que
requieran.

No existe norma equivalente

Articulo 171

El Senado de la RepUblica estara integrado por cien
miembros elegidos en circunscripcion nacional.
Habra un nimero adicional de dos senadores ele-
gidos en circunscripcion nacional especial por co-
munidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar en las elec-
ciones para Senado de la RepUblica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de se-
nadores por las comunidades indigenas se regira
por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indige-
nas que aspiren a integrar el Senado de la Repu-
blica, deberdn haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad
o haber sido lider de una organizacién indigena,
calidad que se acreditard mediante certificado de
la respectiva organizacion, refrendado por el Mi-
nistro de Gobierno.

Articulo 93

El Senado de la Republica se compondré de dos
senadores por Departamento, y uno mas por
cada doscientos mil o fraccion mayor de cien mil
habitantes que tengan en exceso sobre los pri-
meros doscientos mil. Cada vez que un nuevo
censo fuere aprobado, la anterior base se au-
mentara en la misma proporcion del incremento
de su poblacién que de él resultare.

Las faltas absolutas o temporales de los sena-
dores seran llenadas por los suplentes respecti-
vos, siguiendo el orden de colocacion de sus
nombres en la correspondiente lista electoral. El
nimero de suplentes serd igual al nimero de
senadores principales.
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Articulo 176

La Camara de Representantes se elegira en cir-
cunscripciones territoriales y circunscripciones
especiales.

Habra dos representantes por cada circunscrip-
cidn territorial y uno mas por cada doscientos
cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de
ciento veinticinco mil que tengan en exceso so-
bre los primeros doscientos cincuenta mil.

Para la eleccion de representantes a la Camara,
cada departamento y el Distrito Capital de Bo-
gota conformaran una circunscripcion territorial.
La ley podra establecer una circunscripcion es-
pecial para asegurar la participacion en la Ca-
mara de Representantes de los grupos étnicos y
de las minorias politicas y de los colombianos
residentes en el exterior. Mediante esta circuns-
cripcion se podra elegir hasta cinco represen-
tantes.

Articulo 99

La Camara de Representantes se compondra de
dos representantes por cada Departamento y uno
mas por cada cien mil habitantes que tengan en
exceso frente a los primeros cien mil. Cada vez
que un nuevo censo fuere aprobado, la anterior
base se aumentara en la misma proporcion del
incremento de poblacion que de él resultare.

Fuente: Presidencia de la RepUblica. Constitucion Politica de Colombia. Paralelo 1886-1991. Bogota:
Centro de informacion y sistemas de la Presidencia de la Republica, 1991.

! El resaltado es nuestro
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ANEXO 3: MEDIDAS PARA EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO

El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, adop-
tard programas y procedimientos especiales para la enajenacion,
adjudicacion y titulacién de tierras, en las zonas de expulsién y
de recepcién de la poblacién afectada por el desplazamiento
forzado, asi como lineas especiales de crédito, dando prelacién
a la poblaciéon desplazada. (...) En los procesos de retorno y
reubicacion de desplazados por la violencia, el Gobierno Nacio-
nal dara prioridad a éstos en las zonas de reserva campesina
y/o0 en aquellos predios rurales que hayan sido objeto de la
accion de extincion de dominio mediante sentencia administra-
tiva o judicial. (...) El Fondo Agropecuario de Garantias otorgara
garantias del 100% a los créditos de los proyectos productivos
de los desplazados.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la
Direccién de Desarrollo Social y de la Oficina de Mujer Rural,
disefiard y ejecutara programas para la atencién y consolida-
cién y estabilizacién socioecondmica de la poblacién desplazada.
El Instituto de Fomento Industrial, a través de los programas
de Propyme y Finurbano otorgard lineas especiales de crédito
en cuanto a periodos de gracia, tasas de interés, garantias y
tiempos de amortizacién para el desarrollo de microempresas
y proyectos productivos que presenten las personas beneficia-
rias de la presente ley.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud implementara
mecanismos expeditos para que la poblacién afectada por el des-
plazamiento acceda a los servicios de asistencia médica integral,
quirargica, odontoldgica, psicolégica, hospitalaria y de rehabilita-
cion, de acuerdo con lo establecido en la Ley 100 de 1993.

La Red de Solidaridad Social dara en las mesas de solidaridad prio-
ridad a las necesidades de las comunidades desplazadas y atendera
a las victimas de este fendémeno, vinculdndolas a sus programas.
La Direccidén Nacional para la Equidad de la Mujer dara prelaciéon
en sus programas a las mujeres desplazadas por la violencia,
especialmente a las viudas y a las mujeres cabeza de familia.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dara prelacién en
sus programas a la atencion de los nifios lactantes, a los meno-
res de edad, especialmente los huérfanos, y a los grupos
familiares, vinculandolos al proyecto de asistencia social fami-
liar y comunitaria en las zonas de asentamiento de los
desplazados.

El Sistema Nacional de Cofinanciacion dara atencion preferen-
cial a las entidades territoriales que soliciten la cofinanciacion
de los diferentes proyectos para atender las necesidades de la
poblacion afectada por el desplazamiento forzado.

Las entidades territoriales desarrollaran programas especiales
de atencidon en materia educativa a la poblacion desplazada por
la violencia y accederan a recursos del programa de subsidios a
la permanencia y asistencia a la educacion basica del FIS.

El Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarias de Educa-
cién departamentales, municipales y distritales, adoptaran
programas educativos especiales para las victimas del des-
plazamiento por la violencia. Tales programas podran ser de
educacion basica y media especializada y se desarrollaran en
tiempos menores y diferentes a los convencionales, para ga-
rantizar su rapido efecto en la rehabilitacién y articulacién social,
laboral y productiva de las victimas del desplazamiento interno
por la violencia.

El SENA dara prioridad y facilidad para el acceso de jovenes y
adultos desplazados por la violencia, a sus programas de for-
macion y capacitacion técnica.

La Defensoria del Pueblo disefiara y ejecutara programas de
divulgacion y promocion de las normas del Derecho Internacio-
nal Humanitario.

La Comision Nacional de Television disefiara y ejecutara campa-
fias de sensibilizacion y concientizacién para prevenir el
desplazamiento forzado en los canales de la televisidon nacional,
y el Instituto Nacional de la Reforma Urbana, Inurbe, desarro-
llard programas especiales de vivienda para atender las
necesidades de la poblacién desplazada por la violencia.
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ANEXO 4: PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION EN LA NORMATIVIDAD
INTERNACIONAL

Principio Documento internacional Articulo

Igualdad Declaracion Universal de los Articulo 1
Derechos Humanos
Declaracién Americana de los Articulo 2
Derechos y Deberes del Hombre
Pacto Internacional de Derechos | Articulo 26
Civiles y Politicos
Convencion Americana sobre Articulo 24
Derechos Humanos

No discriminacién Declaracién Universal de los Articulo 2
Derechos Humanos
Pacto Internacional de Derechos | Articulo 2
Civiles y Politicos
Convencién Americana sobre Articulo 1
Derechos Humanos
Pacto Internacional de Articulo 2

Derechos Humanos,
Econdmicos, Sociales y
Culturales
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ANEXO 5: ALTOS CARGOS DECISORIOS EN LA
ADMINISTRACION DE ANDRES PASTRANA
POR SEXO (1998-2002)

Entidad Mujeres Hombres Total
No. % No. % No. %
Ministerios 83 42 116 58 199 100
Departamentos administrativos 31 36 54 64 85 100
Superintendencias 37 35 69 65 106 100
Sociedades economia mixta 66 37 114 63 180 100
Total 217 38 353 62 570 100

Fuente: Observatorio mujeres y participacion politica

ANEXO 6: ALTOS CARGOS DECISORIOS EN LA
ADMINISTRACION DE ALVARO URIBE POR
SEXO A MAYO DE 2003

Entidad Mujeres Hombres Cargos Total
No. % No. % No. %
Ministros 6 50 6 50 12 100
Embajadores 9 15 53 85 62 100
Consejerias presidenciales 4 66 2 34 6 100

Fuente: Corporacion Sisma Mujer. Mayo 2003
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ANEXO 7: TITULACION DE TERRITORIOS
COLECTIVOS AFROCOLOMBIANOS

Departamento Hectareas No. de Familias Personas
(htas.) titulos colectivos beneficiadas beneficiadas
Antioquia 229.419 10 2.200 10.835
Cauca 415.390 12 4.869 25.130
Chocé 2.877.833 50 27.604 152.157
Narifio 720.565 27 11.209 61.519
Risaralda 4.803 1 198 1.294
Valle 307.374 22 6.227 19.523
Totales 4.555.384 122 52,307 270.458

Fuente: Direccion de etnias del Ministerio del Interior2.

2 Las cifras manejadas por la Direccion de etnias del Ministerio del interior estan basadas en los datos
suministrados por el Incora a abril de 2003.
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Notas

1

10

El pacto del Frente Nacional surgié como la solucién politica al enfrentamiento vio-
lento entre los partidos Liberal y Conservador originado en la década del cuarenta y
como una forma de transicion hacia la democracia luego del gobierno militar de
Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957). Firmado por los lideres de ambos partidos, acor-
daba la alternancia en el poder y la paridad en los cargos estatales, lo que significa-
ba que el 50% de los cargos publicos serian ocupados por liberales y el otro 50% por
conservadores (Davila, 2002: 107).

Anexo 2
Anexo 2

Las personas consultadas y entrevistadas para la elaboracion de este aparte fueron
Jaime Castro, Cecilia Barraza, Antonio Navarro, Manuel José Cepeda, Carlos Gaviria,
Isabel Cristina Jaramillo, Eduardo Cifuentes, Camila Moreno y Andrée Viana.

Ver Anexo 2

“Esto se puede explicar en parte porque los grupos indigenas en razén de su organi-
zacion tuvieron representacion especial en la Asamblea Nacional Constituyente. Los
indigenas tuvieron un mejor tratamiento dentro del proceso constituyente; se les dio
un trato preferente para elecciones; se establecié una serie de normas para favore-
cerlos tendientes a disminuir la desigualdad y la exclusion; la posibilidad de constituir
entidades territoriales propias, de tener gobierno propio, de tener algunos elementos
de justicia propia, de tener educacion bilingtie” (Entrevista Antonio Navarro).

Para la realizacion de este aparte fueron consultados y entrevistados Eduardo Ci-
fuentes, Andrée Viana, Carlos Gaviria y Manuel José Cepeda.

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia dice: “Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces (...) la protecciéon inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnera-
dos o amenazados por la acciéon o la omisidén de cualquier autoridad publica. La
proteccion consistird en una orden para que aquél respecto de quien se solicita la
tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento,
podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitirad a la Corte
Constitucional para su eventual revisién (...). En ningln caso podra transcurrir mas
de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion (...)” Presidencia de la Repu-
blica de Colombia. Constitucion Politica de Colombia de 1991. Bogota: 1994: 33.

Se entiende por accion de clase la accion legal que es interpuesta por una o varias
personas y que beneficia a un grupo de personas que no estan formalmente men-
cionadas en la demanda. Schachtebeck, Maria Luz, “Beneficios de las C/ass actions”.
En Diario Financiero, Santiago de Chile, 28 de julio de 2003.

Eduardo Cifuentes sefiala que “es el caso de las cuotas para mujeres para que haya
una reparticion equitativa por parte del ejecutivo de los cargos en los diferentes
niveles. En este caso, la ley ya le dio un desarrollo especifico. Aca no es la jurispru-
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dencia sino la ley la que lo establecio asi. De igual forma, se reconocio en la Ley 100
lo que tiene que ver con la diferenciacién de edades para acceder a la pension. La
Corte Constitucional reiterd la justificacion de un tratamiento preferencial mujeres /
hombres en razén de las condiciones de la mujer. Esto se considera como una accion
afirmativa (...)” (Entrevista Eduardo Cifuentes).

Cepeda, de igual forma, hace una comparacién con la actividad de las cortes en
otros paises: “Frente a la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, integra-
da también por nueve magistrados, en la tltima década la produccion colombiana es
por lo menos cinco veces superior” (Cepeda, 2001: 11).

La Sentencia C-309 de 1997 de la Corte Constitucional asi lo determina: “Esta Cor-
poracién recurrird al juicio de proporcionalidad (...) con el fin de determinar si un
trato diferente o una restriccion de un derecho se ajustan a la Carta (...). Para ello,
el juez debe primero determinar si el trato diferente y la restriccion a los derechos
constitucionales son “adecuados” para lograr el fin perseguido, segundo si son “ne-
cesarios”, en el sentido de que no exista otro medio menos oneroso, en términos de
sacrificio de otros principios constitucionales para alcanzar el fin perseguido vy, ter-
cero, si son proporcionados stricto sensu, esto es, que no se sacrifiquen valores y
principios que tengan un mayor peso que el principio que se pretende satisfacer”
(Sentencia C-309 de 1997).

Algunas sentencias referidas a estos temas son: Sentencia C-082 de 1999; Senten-
cia T-624 de 1995; Sentencia T-098 de 1994; Sentencia C-112 del 2000; Sentencia
C-622 de 1997; Sentencia T-326 de 1995; T-026 de 1996; Sentencia C-309 de
1996; Sentencia C-410 de 1996; Sentencia T-624 de 1995.

Para una ampliacidn de la jurisprudencia para discapacitados en las areas de educa-
cion, laboral, locomocidn, entre otras, ver Sentencia T-595 de 2002.

La ley completa se encuentra publicada en el Diario Oficial. Afio CXXXVI. No. 44026.
31, mayo, 2000.

Ver especialmente Villarreal, Norma (1994) Utopia feminista en Colombia. En: Ledn
Magdalena (ed.) Mujeres y participacion politica, Bogota: TM Editores: 181-204.

La ley completa se encuentra publicada en el Diario Oficial. Afio CXXIX, No. 41101,
3, noviembre, 1993.

La ley define a la madre cabeza de familia como “quien siendo soltera o casada,
tenga bajo su cargo, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos meno-
res propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por
ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o
compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros
del ndcleo familiar”.

La ley completa se encuentra publicada en Diario Oficial. Afio CXXXVI. N. 44371. 28,
marzo, 2001.

La ley completa se encuentra publicada en el Diario Oficial. Afio CXXIX. No. 41214,
8, febrero, 1994.
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Idem: 16

La ley completa se encuentra publicada en el Diario Oficial. Afio CXXXII. No. 42978.
11, febrero, 1997.

idem: 6

La ley completa se encuentra publicada en el Diario Oficial. Afio CXXXIII. N. 43091.
24, julio, 1997.

Anexo 3

La ley completa se encuentra publicada en el Diario Oficial. Afio CXXIX. No. 41148.
23, diciembre, 1993.

Dentro del plan de gobierno de la administracion de Alvaro Uribe Vélez se contem-
plan acciones destinadas a las mujeres, personas de la tercera edad, discapacita-
dos, desplazados y minorias étnicas, entre otros. Dado que es un documento reciente,
que sirve de marco general para el desarrollo de programas y estrategias durante
los cuatro afios de mandato, es dificil hacer una evaluacion de él. Adelantar un
analisis de la politica publica para estos grupos durante el actual gobierno amerita
trabajos de investigacién futuros.

Cabe aclarar que, si bien la informacion se estructura a partir de grupos, esto no
significa que se dejen de lado los diferentes sectores (salud, educacion, vivienda,
etc.) puesto que las medidas estan disefiadas en buena parte sectorialmente.

El objetivo de la consejeria es “contribuir al logro de relaciones de equidad y de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres elevando la calidad de vida de
las mujeres, el respeto de los derechos humanos, la participacién ciudadana, el
fortalecimiento de los procesos organizativos y de las organizaciones de mujeres.”

Otras de las funciones de la direccién de etnias es adelantar estudios e investigacio-
nes sobre los diferentes grupos étnicos, promover la resolucién de conflictos inte-
rétnicos, llevar el registro de las autoridades de las comunidades y de las asociaciones
indigenas y afrocolombianas, entre otras. Decreto 200 de 2003.

El primer intento surgié en 1991 cuando se presentaron tres proyectos de ley en el
Congreso, los que fueron archivados durante el trdmite legislativo. La iniciativa fue
retomada en 1993 por las congresistas Claudia Castellanos y Viviane Morales, quie-
nes presentaron el proyecto en seis legislaturas continuas sin obtener un resultado
satisfactorio. En 1997 fue presentado nuevamente el proyecto por la Senadora Vi-
viane Morales quien contd con la colaboracion de la Red Nacional de Mujeres en la
revision del articulado del proyecto y en la preparacion de los debates (Moreno,
2003). El proyecto corrié la misma suerte que en las legislaturas anteriores. En
1998 la Senadora Morales presenté nuevamente el proyecto y conté nuevamente
con el apoyo y asesoria de las organizaciones feministas. En esa oportunidad el
tramite fue exitoso.

El tridngulo del empoderamiento es un concepto que consiste en la interacciéon de
grupos de actores quienes batallan conjuntamente para la aprobacion de una medida
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especifica. Muchas veces esto ocurre en un contexto internacional favorable en el que
las organizaciones internacionales apoyan a las organizaciones civiles. Ver Nijeholt,
Geertje Lycklama (Et.al). 7ridngulo de poder. Bogotd: Tercer Mundo Editores, 1996.

El Observatorio Mujeres y Participacion Politica y la corporacion Sisma Mujer inter-
pusieron en marzo de 2001 una accién de cumplimiento contra el entonces Presi-
dente de la Republica, Andrés Pastrana, debido a que en el nombramiento de su
gabinete ministerial no se cumplié con la cuota establecida por la ley. El Consejo de
Estado fue la instancia competente para recibir la demanda y en su fallo determiné
que no habia incumplimiento de la norma ya que, aunque no se nombroé el 30% de
las mujeres establecido por la ley, si hubo la intencién de cumplir con la misma al
ampliar la participacion de las mujeres en un 25%, lo que conllevd a un debate
juridico (Roya, 2001: 5).

En junio de 2002 la presidenta de la Red Departamental de Mujeres de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina interpuso una accion de cumplimiento al gobernador por
considerar que se estaba incumpliendo la Ley de Cuotas dentro del gabinete de la
gobernacién. En enero de 2003 la demanda fue admitida y el tribunal correspondiente
ordend al gobernador que en un plazo maximo de 5 dias nombrara como minimo tres
mujeres dentro de su gabinete para asi dar cumplimiento a lo establecido en la ley.

El Observatorio Mujeres y Participacion se inicidé formalmente en septiembre de 2000.
La iniciativa fue liderada por la Fundacion Friedrich Ebert Stiftung en Colombia (Fescol).

Anexo 5

Las elecciones locales para gobernadores, alcaldes, concejos municipales y diputa-
dos se realizan cada tres afos. Las elecciones para estos cargos se llevaron a cabo
el 26 de octubre de 2003.

Anexo 6

El “Convenio interinstitucional entre el Instituto de Estudios del Ministerio Publico, la
Defensoria del Pueblo y Fescol —Observatorio Mujeres y Participacidn Politica”, fir-
mado en 2002, consiste en el desarrollo de una accion conjunta en investigacion
cientifica, seguimiento, monitoreo de politicas, planes, programas, normas consti-
tucionales, legales y jurisprudencia relativa a los derechos de las mujeres y al ejer-
cicio de la ciudadania.

La descripcion de la ley esta contenida en 1. a de este capitulo 2

Adicionalmente a la creacién del Fommur, la ley incluye otras medidas de financia-
miento en otras dos entidades del Estado. La primera de ellas es el Fondo de Finan-
ciamiento del Sector Agropecuario, Finagro, el cual tiene la obligacién de asignar
como minimo el 3% anual de sus captaciones con el objetivo de crear cupos y lineas
de crédito con tasa preferencial para la financiacion de las actividades desarrolladas
por las mujeres rurales. La segunda institucion estatal es el Fondo Agropecuario de
Garantias, que respalda los créditos relacionados con las actividades rurales previo
cumplimiento de las condiciones establecidas en el reglamento operativo del fondo.
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Para la formulacion de la ley se hizo una exploracién de leyes y articulados que
contuvieran acciones afirmativas para las mujeres en general, y mujeres rurales en
particular. Adicionalmente se desarrollaron talleres y foros de debate con organiza-
ciones de mujeres e instituciones gubernamentales. Esta labor académica se desa-
rrolld aproximadamente durante un afio. La redaccién del proyecto estuvo a cargo
de una consultora del IICA y un abogado consultor del Ministerio de Agricultura.

Ver pagina 72 de este documento.

En Colombia la clasificacion socioeconémica divide a la poblacién en estratos so-
cioecondémicos en una escala de 1 a 6, siendo el estrato 1 el de mas baja clasifica-
cion en condiciones socioeconomicas y el estrato 6 el de mas alta clasificacion.

Esta etapa estd a cargo del Banco Agrario en su condicion de entidad financiera del
proyecto. Si los proyectos son rechazados por el Banco Agrario, éste los devuelve a
la Consejeria Presidencial o al Ministerio para las correcciones necesarias (Robbins,
2002: 119).

La tasa de cambio en noviembre de 2003 fue de $2.750 pesos por un ddlar. Esta
tasa de cambio es la que se utiliza a lo largo del informe.

Los comités regionales o de apoyo tienen entre sus tareas el seguimiento del crédito
y del funcionamiento del proyecto productivo. En muchas ciudades el seguimiento
inicial lo hizo el SENA o la secretaria técnica del proyecto. Para el seguimiento en la
parte urbana se contaba con recursos manejados en el convenio con PNUD.

Ver pagina 73 de este documento.

La principal razén para que se presentara esta situacidn era el rechazo y el enfren-
tamiento por parte de las organizaciones masculinas de campesinos que no acepta-
ban la representacién femenina en los comités de seleccion de beneficiarios del
Incora. La creacion de Anmucic fue vista con sospecha por la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (Anuc), principal organizacién campesina mixta, por conside-
rarla “un elemento de division para las demandas con base en la clase y una compe-
tencia potencial para la asignacidén de recursos” (Deere y Ledn, 2002: 242). Otro
factor desfavorable para la aplicacion de la ley fue la falta de voluntad politica de las
autoridades para garantizar el cumplimiento de lo consignado en la norma.

Uno de los inconvenientes mas significativos que presenta la norma es que soélo las
personas con capacidad crediticia son beneficiarias potenciales, lo que implica que
una mujer puede perder la opcidn de crédito por deudas de su compafiero actual o
anterior. Otro inconveniente radica en que las solicitudes de asignacion de tierras
hechas colectivamente son rechazadas (Deere y Ledn, 2002: 244).

La Red de Solidaridad Social fue creada por iniciativa presidencial en 1994 durante
la administracion de Ernesto Samper (1994-1998). Fue concebida con la idea de
prestar una funcion de apoyo y atencion a los sectores mas pobres y vulnerables de
la sociedad.
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La poblacién total de Bogota para el afio 2000 fue calculada en 6.437.842. (DABS,
2003: 77)

El Sisben es la herramienta de focalizacién del gobierno para la asignacién del gasto
social en los departamentos y municipios. Su disefio es tomado de la estrategia de
focalizacidn utilizada en Chile. El objetivo principal del Sisben es identificar los sec-
tores mas pobres de la poblacion para focalizar en ellos un aumento del gasto publi-
co. La identificaciéon de los beneficiarios tiene dos referentes. El primero es la
identificaciéon de las areas geograficas que tengan un porcentaje de pobres mayor
que el promedio nacional. El segundo referente es la identificaciéon de hogares, fa-
milias o individuos pobres, denominada focalizacién individual, la cual permite iden-
tificar las personas mas pobres y vulnerables de las poblaciones. La herramienta
principal es la ficha de clasificacién socioeconémica de hogares, familias o indivi-
duos pobres (DNP, 20032).

Dentro de este plan de gobierno se plantea el siguiente objetivo referente a las
poblaciones vulnerables: “proteger a nifios, nifias, jovenes, ancianos, ciudadanas y
ciudadanos de la calle, y personas con limitaciones fisicas y/o mentales, buscando
fortalecer vinculos familiares, comunitarios y sociales que generen condiciones de
autonomia e impulsen proyectos de vida digna” (DABS, 2003: 55).

Los subsidios oscilan entre los $65.000 pesos ($US 23) y $156.000 pesos ( $US 54),
dependiendo de la clasificacidn interna del sistema de acuerdo al nivel del Sisben.

Ver paginas 76-77 de este documento.

Los puntos del Pnapd se definieron por medio del trabajo desarrollado conjuntamen-
te entre la Presidencia de la Republica y organizaciones civiles de personas con disca-
pacidad, que consistié en el desarrollo de 25 talleres entre 1996 y 1997, realizados
en mesas territoriales donde se identificaron los problemas mas criticos y se propu-
sieron acciones a ejecutar en cada una de las regiones. De igual forma, se designaron
los responsables de la financiacidn, ejecucion y coordinacion, el presupuesto estima-
do y los indicadores de gestidn respectivos (Presidencia de la Republica, 2002: 6).

Ascopar es una organizacién no gubernamental cuyo objetivo es trabajar por el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad o en situacion
de discapacidad, a través de programas concretos en diferentes dreas. Uno de los
trabajos se ha desarrollado en el tema de la informacion a través de la agencia de
informacion Disnnet, gestada entre 1997 y 1998. El objetivo de Disnnet es surtir de
informacion sobre discapacidad a medios de comunicacion masiva e instituciones
del sistema nacional de rehabilitacion de Colombia. En 1999 se puso en marcha
Disnnet-Press, diario digital de noticias sobre discapacidad, que es distribuido a
4.000 abonados por medio del correo electrénico. El equipo bésico de trabajo, perio-
distas profesionales y empiricos, lo conforman ocho personas, seis de ellas con
discapacidades” (Perfil institucional Ascopar).

Datos del Sistema Unico de Registro (SUR), Red de Solidaridad Social. Informacion
septiembre de 2003. Las fuentes encargadas del seguimiento de la situacion del
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desplazamiento en Colombia, especificamente la Red de Solidaridad Social, Codhes,
y la informacién recopilada por las autoridades locales, reportan diferencias signifi-
cativas en las cifras sobre desplazados. Los criterios de registro para la recoleccion
de la informacidn utilizada por la Red de Solidaridad son los siguientes: 1. Desplaza-
do es la persona que lleva un afio fuera de su zona. 2. No se incluyen emigrantes. 3.
Se incluyen sdlo las personas que han debido abandonar su territorio por razones de
violencia causada por el conflicto armado. Las cifras registradas por el SUR sefialan
que en 2000 hubo un total de 266.866 desplazados; en 2001, 324.998 y en 2002 se
presentaron 373.020 desplazados.

Ver paginas 78 y 79 de este documento.

Ver Documento Conpes No. 68, febrero de 2003. Los resguardos indigenas son de-
finidos como “las instituciones legales y sociopoliticas de caracter especial, confor-
madas por una o mas comunidades indigenas, que con titulo de propiedad colectiva,
gozan de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para
el manejo de éste y su vida interna, por una organizacién auténoma, el fuero indige-
na y un sistema normativo propio”. Articulo 21, decreto 2164 de 1995.

Un ejemplo concreto del uso de los recursos provenientes de las transferencias es la
experiencia de la comunidad Guambiana. Los indigenas guambianos, que habitan al
noreste del Departamento del Cauca, destinaron los recursos de las transferencias para
la elaboracién del Plan de Vida de la comunidad. De acuerdo con lo sefialado por Agus-
tin Almendra, guambiano y actual funcionario del Ministerio de Educacién, en el mo-
mento en que se giraron por primera vez los recursos, la comunidad no supo qué hacer
con el dinero, lo que llevé a un largo proceso de concertacion que concluy6 con la
elaboracion de un plan que guiaria el desarrollo del grupo indigena. Este plan fue finan-
ciado con los recursos de las transferencias. Las primeras acciones fueron a nivel de
autoevaluacion de la comunidad, que presentaron resultados concretos como la elabo-
racion de un censo de la poblacién indigena guambiana. Luego de la experiencia exitosa
del grupo guambiano, otras comunidades indigenas comenzaron a desarrollar sus pro-
pios planes de vida. Entrevista con Agustin Almendra, Bogotd, septiembre 19 de 2003.

El Departamento Nacional de Planeacidn sefiala que entre 1992 y 1999 las transfe-
rencias territoriales aumentaron su participacion del 32.1% al 43.6%.

Este presupuesto es destinado exclusivamente a la configuracion de los lineamien-
tos; los costos de la ejecucion estén a cargo de las secretarias de educacion de los
municipios.

El trabajo de organizacién de las comunidades negras en torno al tema de la titula-
cion colectiva del territorio se inicidé ocho afios antes de la promulgacién de la Cons-
tituciéon Politica de 1991. (ACIA, 2002: 221)

Las necesidades se concretaban en cinco puntos: reconocimiento étnico, reconoci-
miento y titulacion de los territorios tradicionales, declaracion del estado de emer-
gencia economica y social para el Choco, reformulacién de los planes del Pacifico y
cese del saqueo de los recursos naturales de la region.
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El Incora fue liquidado en julio de 2003. Las funciones que venia desarrollando
estan a cargo del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder.

Ver anexo 7

No hay informacién sobre las politicas y actividades que asumird al respecto la
nueva institucionalidad.

“El plan de proteccién social es un conjunto de beneficios que el Gobierno Nacional
dispuso para todos los servidores publicos que sean separados de sus cargos en el
desarrollo del programa de renovacién administrativa, y comprende: a) reconoci-
miento econémico; b) proteccion especial (retén social) y c) programas de mejora-
miento de competencias laborales (Presidencia de la Republica, DNP. Cartilla de
Renovacion de la Administracion publica).

La distincion Andrés Bello se encuentra reglamentada por el Decreto 1421 de julio 6
de 1994 del Ministerio de Educacion.

El examen de Estado es realizado por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior Icfes. Todos los estudiantes de Gltimo afio de bachillerato de
instituciones educativas publicas y privadas deben presentar este examen como
uno de los requisitos de grado. Algunas universidades toman como criterio principal
de admisidn el puntaje obtenido por los estudiantes en este examen. Sin embargo,
otras universidades disefian y aplican sus propios examenes de admision como se
vera en algunos de los casos que se presentan en este capitulo.

El Icetex es un establecimiento publico adscrito al Ministerio de Educacién Nacional
cuyo objetivo es facilitar a los estudiantes el acceso a programas de formacién en el
pais y a un nimero cada vez mayor de oportunidades de estudio en el exterior.

Colciencias es un establecimiento publico adscrito al Departamento Nacional de Pla-
neacién, DNP, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio inde-
pendiente. Ver www.colciencias.gov.co

Ver cita nimero 43 de este documento.

Para este informe no se conté con informacidn acerca de la totalidad de instituciones
de educacién superior en las que opera este crédito. Tampoco hay informacion res-
pecto de si los beneficiarios del mismo cuentan con ayudas adicionales de las uni-
versidades en donde desarrollan sus estudios.

El salario minimo vigente para el afio 2004 es $358.000 (US$ 130).

Para el afio 2004 en la Universidad de los Andes el valor de la matricula mas alto se
estima en $9.200.000 ($US 3.350) semestrales para la carrera de Medicina que
inicia en el segundo semestre de 2004.

Existen programas de etnoeducacién y de linglistica, como en la Universidad del
Cauca donde se ha venido desarrollando desde 1995 un programa de Licenciatura
en Etnoeducacidén. Este tipo de programas no son presentados en este informe ya
que ello amerita el desarrollo de una investigacidn adicional.
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Dentro de los programas de admisidn especial se encuentra el Programa Mejores
Bachilleres del Pais, que es considerado asi ya que los beneficiarios cuentan con
medidas especiales para su ingreso y permanecia en la Universidad. La excelencia
académica es el Unico requisito para ser beneficiario del programa, razén por la cual
no es considerado acd como una medida de accién afirmativa puesto que es un
estimulo a la calidad académica de todos los estudiantes. La admision especial del
programa consiste en que los tres mejores estudiantes de cada uno de los colegios
seleccionados por la Universidad por su excelencia académica pueden presentarse
al examen de admision, siendo eximidos del pago del valor de la inscripcién. Adicio-
nalmente, los estudiantes admitidos tienen como estimulo académico el pago de la
matricula minima. En su mayoria, “los alumnos admitidos por este programa proce-
den de colegios de nivel académico alto, de bachilleratos internacionales en el caso
de Bogota, ubicados en su mayoria en las ciudades capitales y pertenecientes a
estratos 4, 5y 6” (Mayorga, 2002: 243).

Esta cifra incluye a los beneficiarios del Programa Mejores Bachilleres del pais que
se inicié en 1991 y que no es resefiado en este informe por no clasificarse como
accion afirmativa.

Las siete sedes de la Universidad Nacional se encuentran ubicadas en Arauca, Bogo-
td, Leticia, Manizales, Medellin, Palmira y San Andrés. Las cuatro sedes en las que
se encuentran estudiantes PAES son Bogota, Manizales, Medellin y Palmira.

La determinacién de asignar un 2% de los cupos por carrera surgio de que la pobla-
cién indigena es aproximadamente el 2% del total del pais (Mayorga, 2002: 223).

Dentro de lo sefialado por Malagon destacan tres actividades fundamentales que
sustentarian el proyecto de Nucleos universitarios: primero, las vacaciones educati-
vas en las que los estudiantes podrian viajar a sus regiones en los periodos interse-
mestrales para desarrollar trabajos con la comunidad; segundo, la *“Minga pedagodgica”,
que consiste en un espacio de educacion no formal “de los estudiantes que permitira
que los egresados y las autoridades de los resguardos puedan discutir con ellos
tematicas que sean de interés comun para los estudiantes y las comunidades”; y
tercero, la radio comunitaria, que tiene como objetivo fortalecer las emisoras comu-
nitarias indigenas a través de programas desarrollados por los estudiantes como
herramientas de identidad, comunicacion y desarrollo alternativo en las regiones
(Universidad Nacional de Colombia, 2001: 33-34).

En promedio los estudiantes indigenas del programa pagaron en 2002 la suma de
$45.000 pesos (US$16) por concepto de matricula semestral (Mayorga, 2002).

El Acuerdo 018 de 1999 en su articulo 3 establece que los indigenas beneficiarios
del préstamo universitario tienen la siguiente escala de condonacién: “Si prestan
sus servicios profesionales a su comunidad de origen por término de un afio, se les
condonara el 25% del valor del préstamo; si prestan sus servicios por dos afios, se
les condonara el 50% del préstamo; por tres afios se les condonara el 75%, y
finalmente si lo hacen por cuatro afios o0 mas, se les condonard el 100% de la
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obligacion”. La certificacion del cumplimiento del trabajo se hace a través de cartas
que envian las autoridades de la respectiva comunidad en la que informa a la uni-
versidad de los trabajos realizados por los indigenas. Idem.

La mayor parte de la informacion presentada en este aparte proviene de la entrevis-
ta realizada a Rafael Mejia, de la Direccidn de Bienestar Universitario de la UNAL.

La Direccion de Bienestar Universitario cuenta con programas de salud y deportes,
entre otros, que estan dirigidos a la poblacion estudiantil en general. Estos progra-
mas no son resefiados en este informe.

La definicidén de los estudiantes de escasos recursos econémicos se hace por medio
del Puntaje Basico de Matricula, que se calcula a partir de un estudio socioeconémi-
co. Los beneficiarios de estos programas tienen un puntaje igual o menor a 20
puntos, que corresponde a los estratos socioecondémicos 1y 2.

En la actualidad el Consejo Académico esta estudiando una propuesta de aumentar
el requisito académico a 3,5.

Los estudiantes deben llevar planillas en que se relacionan las horas de trabajo en la
dependencia de la Universidad correspondiente y son firmadas por los supervisores
del trabajo. Con base en estas planillas se entregan los bonos semanalmente. Idem.

“La Universidad de los Andes es una institucion de ensefianza superior de caracter
privado, sin &nimo de lucro”. (Reglamento general, noviembre de 2000).

Los requisitos eran los siguientes: Situacion econdmica: familias con ingresos me-
nores o iguales a cuatro salarios minimos vitales. En caso de ser mayores, las fami-
lias deben ser numerosas y sus ingresos inestables. Excelencia académica: los mejores
estudiantes de las regiones y de sus colegios, tanto por su desempefio académico
en los uUltimos afios del bachillerato como por el concepto del rector del plantel y de
sus profesores. Caracteristicas personales: personalidad definida y objetivos claros,
con deseo de servir como profesionales a sus regiones. (Robledo, 1998: 3)

La condonacion se dio de la siguiente manera: Si el estudiante se graduaba en el
tiempo normal del programa de estudios, la condonacién de la deuda por concepto
de matricula e intereses era de un 100%. Si se graduaba en el tiempo normal del
programa de estudios mas un semestre, la condonacién de la deuda por concepto
de matricula era de un 80% y de 100% por intereses. Si se graduaba en el tiempo
normal del programa de estudios mas dos semestres, la condonacién de la deuda
por concepto de matricula era de un 70% y de 100% por intereses. Si obtenia su
grado en un tiempo superior, se daba una condonacién de un 100% en los intereses
sin ninguna condonacién por concepto de matricula. Idem.

En promedio el valor de la matricula semestral en la Universidad de los Andes es de
$6.500.000 (US$ 2.363)

La mayor parte de la informacion de la Universidad Externado de Colombia proviene
de la entrevista realizada a Claudia Cano.

257



Fundacién EQUITAS

97 La mayor parte de la informacién de la Pontificia Universidad Javeriana proviene de
la entrevista realizada a Ana Maria Cabanzo.

98 La mayor parte de la informacion de la Universidad Rosario proviene de la entrevista
realizada a Adriana Diaz.

99 El Grupo de Investigacion Diverser (Pedagogia, Sistemas Simbdlicos y Diversidad
Cultural) se conformd a finales de 1999 en la Facultad de Educacién de la Universi-
dad de Antioquia. Su creacidn tiene relacion con el desarrollo del proyecto de inves-
tigacion “La representacion de la realidad social a través del juego dramatico y otras
actividades Iudico-artisticas en nifios y nifias de diverso contexto cultural”, financia-
do por Colciencias, el Ministerio de Cultura y la Universidad de Antioquia. Actual-
mente el Grupo avanza el proyecto de investigacidén “Situacion del/la estudiante
indigena universitario/a necesidades y perspectivas. Un estudio de Antioquia y Cho-
co”, financiado por Colciencias y con participacidon de las siguientes instituciones:
Universidad de Antioquia, Organizacién Indigena de Antioquia-OIA, Instituto Depar-
tamental de Educacién Indigena-INDEI, Universidad Pontificia Bolivariana, Cabildo
Chibcariwak de Medellin y Corporacion Nasa-Misak (en Antioquia) y Organizacion
Indigena Regional Embera Wounaan-Orewa (en Chocd).

100 Seguin Restrepo, los cuatro cupos en total para los miembros de estas comunidades
son ofrecidos para los 65 programas con los que cuenta la Universidad en su sede
central y sus cinco seccionales. De esta forma, se calcula que semestralmente se
encuentran disponibles 240 cupos.

101 Al respecto Restrepo sefialé que el esposo de una conocida Senadora de la RepUbli-
ca, que actualmente maneja una oficina de afrodescendientes en Antioquia, vende
el formulario de inscripcion y hace aparecer este comercio indebido como la inscrip-
cion a la organizacién que tiene un costo de $100.000 pesos ($US 36). (Entrevista
Luis Fernando Restrepo)

102 Este proceso viene funcionando desde 2002. En su inicio, el proceso de admisién
especial, reglamentado en el Acuerdo Académico del 13 de mayo de 1983, contem-
plaba la asignacion de un cupo (no adicional) para las comunidades indigenas. Des-
de 1998 se reglamentd la asignaciéon de dos cupos.

103 para la elaboracién de este trabajo se realizé una entrevista colectiva con estudian-
tes indigenas que hacen parte del Semillero de Investigacion para Estudiantes Indi-
genas”, que sera explicado mas adelante. En esta reunién participaron seis estudiantes
indigenas de diferentes carreras y dos profesoras. Al iniciar la conversacion los estu-
diantes manifestaron varias inquietudes sobre el proyecto y sus objetivos, sobre la
Fundacion Ford y sobre el uso de la informacion que se estaba recolectando. Luego
de una larga conversacion que gir6 sobre estos puntos, se dio inicio a la entrevista
colectiva y algunos pequefios apartes se transcriben en este informe.

104 E| semillero busca principalmente elevar los niveles de participacién del estudiante
indigena en los ambitos académicos, comunitarios y sociales, fortaleciendo su perfil
de liderazgo y las competencias investigativas, con el fin de brindarle un mayor
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acompafiamiento etnopedagdgico en el intercambio cultural que se genera cuando
dejan sus regiones para vivir en contexto urbano. Igualmente, aportar a los planes
de vida de las comunidades de origen, (...) el proceso de desarrollo cultural, cienti-
fico y educativo, rescatando y vivificando los valores culturales de los participantes.
(Sierra, Zayda y Mari Felly Gaitan. “Semillero de investigacion de estudiantes indi-
genas de la Universidad de Antioquia. Informe de avance junio 2001 - marzo 2002".
En: Mimeo, 2002: 1).

105 | a propuesta formativa tiene cinco proyectos aprobados por el Comité para el Desa-
rrollo de la Investigacion de la Universidad (CODI). Uno de estos proyectos, el Semille-
ro para Estudiantes Indigenas, dio origen a un proyecto macro financiado por Colciencias
para estudiar la situacion del estudiante indigena universitario. Otros 17 proyectos de
investigacién, cuyo eje es articular los saberes académicos a los contextos de origen
de estos estudiantes, se han venido configurando en este espacio formativo.

106 La mayor parte de la informacién sobre la Universidad de Caldas proviene de la
entrevista realizada a Juan Manuel Castellanos.

107 E| acuerdo establece otorgar en cada matricula (semestral o anual segun el caso de
la carrera) por cada programa académico de pregrado, un cupo para los aspirantes
amparados dentro de los acuerdo que el Gobierno Nacional ha firmado con los gru-
pos alzados en armas (Acuerdo 013 de 1992: 1).

108 Este nimero puede ser mayor debido a que las estadisticas proporcionadas por la UIS
no incluyen los datos del segundo semestre del afio 2003 y del primero del 2004.

109 “Bruce Olsson es un “fil6logo y antropdlogo de origen escandinavo, nacionalizado en
Colombia. A los 17 afios penetrd en la selva de los Motilones, desde donde, hasta
entonces, ningln hombre blanco habia salido con vida. Convivié por 28 afios en la
selva con los indigenas Motilones, ubicados en territorios del Departamento de Nor-
te de Santander, convirtiéndose en el legendario ‘Yado'. A partir de su experiencia
hizo un estudio socioantropolédgico de los indigenas Motilones” (Galvis, Hortensia.
Somos Bari. Bogota: Editorial Presencia, 1995).

110 La mayor parte de la informacion referente a la Universidad Pontificia Bolivariana
proviene de la entrevista realizada a Lady Restrepo.

111 para los temas relacionados con la educacion la OIA cuenta con el Instituto Depar-
tamental para la Educacion Indigena, INDEI.

112 ver Introduccién

113 E| conflicto armado que vive Colombia data de hace mas de medio siglo. En la actua-
lidad intervienen en él grupos irregulares al margen de la ley como las guerrillas de
las FARC, ELN, y Autodefensas. Durante las Ultimas dos décadas el negocio del narco-
trafico ha entrado a jugar un papel determinante en la dinamica del conflicto.

114 | a atencién al desplazamiento forzado se ha dado a través de dos instituciones
gubernamentales: la Defensoria del Pueblo y la Red de Solidaridad Social. La Defen-
soria del Pueblo hace un seguimiento de las politicas publicas implementadas por el
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gobierno nacional en materia de derechos humanos. La Red de Solidaridad Social se
encarga especificamente de la atencién humanitaria y el registro de la poblacion
desplazada.

115 | a politica de seguridad democratica esta planteada en el Plan Nacional de Desarro-
llo (2003-2006) como una “estrategia que comprende el control del territorio y
defensa de la soberania nacional, el fortalecimiento de la fuerza publica, la desarti-
culacion de la produccidon de drogas ilicitas, el fortalecimiento de la justicia y la
atencidn a las zonas deprimidas y de conflicto. La puesta en practica de esta estra-
tegia demandara ingentes recursos fiscales y una activa participacién de la comuni-
dad internacional”. Ver Diario Oficial 45.231 del 27 de junio de 2003: 6.

116 ver pagina 102 de este documento.

117 Un ejemplo de lo anterior es la situacién de los programas sociales de la Alcaldia
Mayor de Bogota. Segun lo sefialado por Angela Maria Robledo, directora del DABS,
en la actualidad la entidad desarrolla programas que cubren a menos del 50% de la
poblacién vulnerable o en estado de extrema pobreza en Bogotd. El objetivo de la
entidad es dar cobertura total a la poblacién, para lo cual requiere aumentar el
presupuesto actual, $146.077 millones de pesos, a $219.000 millones para el afio
2005, $292.000 en el afio 2007 y 844.440 en el afio 2013. En: El Tiempo, p. 7,
cuadernillo 1, septiembre 26 de 2003.

118 Dentro de este contexto se hace evidente que se requiere de la presencia del Pro-
grama Internacional de Becas de la Fundacion Ford en Colombia para que se avance
hacia una educacidn superior completa para grupos excluidos.

119 | ey 21 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio N° 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la
Conferencia General de la O.1.T.,Ginebra 1989.

260



BIBLIOGRAFIA

261



Fundacién EQUITAS

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (Ac-
nur) 2002 Balance de la politica de atenciéon al desplazamiento
interno forzado en Colombia: 1999-2002 Acnur, Bogota.

Alcaldia Mayor de Bogota 2003 Informe de seguimiento al Plan de
accién a diciembre 31 de 2002. Plan de desarrollo “Bogota para
vivir todos del mismo lado” Alcaldia Mayor, abril de 2003, Bogota.

Ascopar 2003 Estrategia nacional de informacion y divulgacion del
Plan Nacional de Atencion a las Personas con Discapacidad - Pna-
pd a través de medios masivos y alternativos de comunicacion,
mimeo, Bogota.

— Perfil institucional 2003, mimeo, Bogota.

Bareiro, Line y Soto, Clyde (editoras) 1992 So/a no basta. mecanis-
mos para mejorar /a participacion politica de /as mujeres Fundacion
Friedrich Ebert, Asuncion.

Bermudez, Violeta 1996 Mujer e igualdad politica en Amuschastegui,
JesUs Gonzalez, et.al. Derechos humanos de /as mujeres. aproxima-
ciones conceptuales Editorial Manuela Ramos, pp. 69-99, Lima.

Camacho, Rosalia, et.al. 1996 Las cuotas minimas de participa-
cion de /as mujeres: un mecanismo de accion afirmativa. Aportes
para la discusion Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y
la Familia, San José de Costa Rica.

Cepeda Espinosa, Manuel José 2002 “Igualdad y equidad” en Serje,
Margarita Rosa, et. al. (editores) Palabras para desarmar. una
aproximacion critica al vocabulario del reconocimiento cultural en
Co/ombia Ministerio de Cultura, Instituto Colombiano de Antropo-
logia e Historia, pp. 265-280, Bogota.

— 2001 Derecho constitucional jurisprudencial: /as grandes deci-
siones de /a Corte Constitucional, Legis, Bogota.

— 1992 “Derecho a la igualdad” en Cepeda Espinosa, Manuel José
Los derechos fundamentales en /a Constitucion de 1991 Conseje-
ria presidencial para el desarrollo de la Constituciéon, pp. 59-105,
Temis, Bogota.

Comité coordinador interagencial para el seguimiento de la Cumbre
mundial a favor de la infancia en las Americas (CCI) 1998 Avances

262



Bibliografia

hacia las metas para /as nifas, las adolescentes y las mujeres. se-
guimiento de /as metas del acuerdo de Santiago Unicef, Bogota.

Cunin, Elisabeth 2003 “La politica étnica entre la alteridad y el
estereotipo. Reflexiones sobre las elecciones de marzo de 2002 en
Colombia en Anélisis Politico, No. 48, enero-abril de 2003.

Deere, Carmen Diana y Magdalena Ledn 2002 Género, propiedad
y empoderamiento. tierra, Estado y mercado en América Latina
Tercer Mundo editores, Facultad de Ciencias Humanas Universidad
Nacional, Bogota.

Departamento Administrativo de Bienestar Social 2003a Vejez:
estado del arte, Bogota 1990-2000 Coleccion estados del arte, Vol.
4 Departamento Administrativo de Bienestar Social, Alcaldia Ma-
yor de Bogota, Bogota D.C.

— 2003b Mujer: estado del/ arte, Bogota 1990-2000 Coleccion es-
tados del arte, Vol. 4 Departamento Administrativo de Bienestar
Social, Alcaldia Mayor de Bogota, Bogota D.C.

— 2003c Documento de evaluacion del Programa talentos, mimeo,
Bogota.

— 2001 F/ DABS camino a /a inclusion socia/ Departamento Adminis-
trativo de Bienestar Social, Alcaldia Mayor de Bogotda, Bogota D.C.

Departamento Nacional de Planeacion 2001 Segu/miento y eva-
luacion de /a participacion de los resguardos indigenas en /os
/ngresos corrientes de /a nacion. Direccidn de Desarrollo Territorial,
DNP, Bogota.

Diverser 2001 Proyecto de investigacion presentado a Colciencias
“Situacién del/la estudiante universitario/a indigena, necesidades
y perspectivas. Un estudio en Antioquia y Chocé” en mimeo, no-
viembre de 2001.

Dugas, John (compilador) 1993 La Constitucion de 1991. cun pac-
to politico viable? Universidad de los Andes, Departamento de
Ciencia Politica, CREC, Bogota.

Cordoba, Jaime 1995 La mujer en la jurisprudencia de /a Corte
Constitucional Defensoria del Pueblo, Bogota.

263



Fundacién EQUITAS

“Interrogantes, dudas y prevenciones sobre las cuotas: una plati-
ca con Antonio Camou y Fernando Escalante” en Debate feminista,
afio 4, Vol. 8, septiembre de 1993, México D.F.

Espinoza, Oscar 2003 “Evaluacion de las politicas de accion afir-
mativa para minorias indigenas en la Universidad de la Frontera y
recomendaciones para el disefio de un programa de apoyo acadé-
mico para sus estudiantes mapuches”. Informe final, primer
borrador, para la consultoria del programa Pathways for Higher
Education, en mimeo, noviembre de 2003.

Facio, Alda 1996 “El Principio de igualdad ante la ley” en Amuschaste-
gui, Jesus Gonzalez, et.al. Derechos humanos de /as mujeres.
aproximaciones conceptuales Editorial Manuela Ramos, pp. 69-99, Lima.

Faundez, Julio 2000 Acciones positivas en e/ empleo y /la ocupa-
cion. perspectivas internacionales Defensoria del Pueblo, Lima.

Ford Foundation 2003 Reguest for Pathways to Higher Education
Funds. Ford Foundation Office for the Andean Region and the
Southern Cone, en mimeo.

Fuentes, Lya Yaneth 2002 £/ origen de una politica: mujeres jeras
de hogar en Colombia. 1990-1998. Facultad de Ciencias Huma-
nas, Universidad Nacional de Colombia, Bogota.

— 1996 Politicas publicas en Colombia.: un andlisis de caso. Ley de
apoyo a la mujer cabeza de familia. Tesis de grado del Programa
Interdisciplinario de Estudios de la Mujer, El Colegio de México,
Ciudad de México.

— 1994 Proyectos sobre mujer y familia: una resefia critica, mimeo.
Galvis, Hortensia 1995 Sormos Bar/ Editorial Presencia, Bogota.

Gaviria, Carlos 2003 “Estado de derecho y paz. La tutela como
instrumento de paz ¢hacia donde van las reformas judiciales del
Gobierno Uribe?”. Ponencia presentada en la conferencia interna-
cional “Colombia, caminos para salir de la violencia”, 27-28 de
junio de 2003, Frankfurt.

Gutiérrez, Myria 2003 Ley para las mujeres rurales en Colombia
IICA, Universidad Nacional de Colombia, mimeo, Bogota.

264



Bibliografia

Icetex 2002 Documento informativo “Fondo educativo Alvaro
Ulcue Chocue”.

Jaramillo, Isabel Cristina 2003 Lega/ Reform, and Patriarchy in
Colombia: The Case of the Law of Quotas for Women in High Deci-
sion-Making Positions in the Executive, mimeo.

Leal Buitrago, Francisco 1994 £/ oficio de /a guerra: la seguridad
nacional en Colombia Tercer Mundo Editores, Universidad Nacional
de Colombia, Iepri, Bogota.

Mayorga, Marta Lilia 2002 “Equidad en el acceso a la Universidad
Nacional de Colombia. Programas de admisidon especial” en Uni-
versidad Nacional de Colombia. Estadisticas e indicadores de la
Universidad Nacional de Colombia 2002. Revista de la Oficina Na-
cional de Planeacién, Universidad Nacional de Colombia, Bogota.

Mayorga, Marta Lilia 2003 “La experiencia de la Universidad Na-
cional de Colombia” en Unesco La educacion superior indigena en
América Latina Unesco, lesalc, Caracas.

Ministerio de Educacion Nacional 2003 Politica de etnoeducacion
afrocolombiana. Documento interno. Direccién de Calidad de la
Educacion Preescolar, Basica y Media, Ministerio de Educacion Na-
cional, marzo 2003, Bogota.

— 2001 Catedra de Estudios Afrocolombianos. Ministerio de Edu-
cacion Nacional, Presidencia de la Republica, Bogota.

Moreno, Zully 2003 Ley de cuotas en Colombia: cun logro politico
de /as mujeres?. Monografia de grado en desarrollo para obtener
el titulo de la Maestria en Estudios de Género, Mujer y Desarrollo
de la Universidad Nacional de Colombia.

— 2001 “Seguimiento a la Ley de Cuotas: la participacion de las
mujeres en la rama ejecutiva del nivel central” en Boletin Electro-
nico del Observatorio Mujeres y Participacion Politica, No. 2, octubre
2001, Fescol, Bogota.

Motta, Cristina, et. al. 1998 Observatorio legal de la mujer.: e/
legado de /a Constitucion. Estudios ocasionales, Universidad de
los Andes, Facultad de Derecho, Cijus, Bogota.

265



Fundacién EQUITAS

Neglia, Angelo y Olsson Bruce Una raza bravia.: estudio socio-an-
tropoldgico de /los indios motilones Indec, s.f.p. Bogota.

Nijeholt, Geertje Lycklama a et. al. 1996 7ridngulo de poder Ter-
cer Mundo Editores, Bogota.

Organizacién de las Naciones Unidas 2001 /gual/dad, dignidad y
tolerancia: un desafio para el siglo XXI Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, Bogota.

Osborne, Raquel 1995 “Accién afirmativa” en Amords, Celia (edi-
tora) Diez palabras claves sobre mujer Editorial Verbo Divino, pp.
297-329, Navarra.

Presidencia de la Republica de Colombia 1994 Constitucion Politi-
ca de Colombia de 1991, Bogota.

— 1991 Constitucion Politica de Colombia. Paralelo 1886-1991 Cen-
tro de Informacién y Sistemas de la Presidencia de la Republica,
Bogota.

— 2002 Plan de Nacional de Atencion a Personas con Discapaci-
dad, mimeo, Bogota.

— 2002 Documento “Revolucidon educativa”, Presidencia de la Re-
publica, Ministerio de Educacién Nacional, en mimeo, Bogota.

Quintero, Beatriz 2000 Historia del/ proyecto de /ey presentado a/
congreso para reglamentar /a participacion de las mujeres en /os
niveles decisorios de la administracion publica, mimeo.

Red de Solidaridad Social 2001 Guia de atencion integral a /a po-
blacion desplazada por /a violencia Red de Solidaridad Social,
Presidencia de la Republica, Bogota.

Restrepo, Dario 1998 £/ programa Revivir de subsidios para ancia-
nos indigentes de la Red de Solidaridad Social: antecedentes,
evaluacion y politicas Universidad de los Andes, Cider, agosto de
1998, Bogota.

Rigat-Pelaum, Maria (compiladora) 1993 Fquiparacion de /a mujer
en Alemani/a Fundacion Friedrich Ebert, Asuncion.

266



Bibliografia

Robbins, Ronald 2002 Programas publicos nacionales para muje-
res jefas de hogar: un andlisis institucional, demografico y
economico. Informe final proyecto OIT. Universidad Javeriana, di-
ciembre de 2002, Bogota.

Robledo, Patricia 1998 Programa oportunidades para e/ talento
nacional: vinculacion de estudiantes de recursos econdmicos ba-
Jos y regiones apartadas de Colombia a /a Universidad de /os Andes.
Monografia para optar por el titulo de antropdloga, Departamento
de Antropologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de los
Andes, Bogota.

Roya, Sandra Liliana 2001 “Progresividad de la Ley de cuotas queda
en buenas intenciones” en Boletin Electréonico del Observatorio Mu-
jeres y Participacion Politica, No. 2, octubre 2001, Fescol, Bogota.

Sanchez, Enrique y Roque Roldan 2002 7/tulacion de /os territorios
comunales afrocolombianos e indigenas en /a Costa Pacifica de
Colombia Banco Mundial, Bogota.

Sanchez, Jiménez Oscar 2000 “La poblacién indigena en el siste-
ma general de seguridad social en salud” en Giraldo, Juan Carlos
(compilador) Ejercicios del/ derecho a /a salud en Colombia Defen-
soria del Pueblo, Bogota.

Schachtebeck, Maria Luz 2003 “Beneficios de las Class actions” en
Diario Financiero, 28 de julio de 2003, Santiago de Chile.

Sierra, Zayda; Lucia Bustamante, Carlos Chepe, Robert Dover, Mari
Felly Gaitan, Edgar Jacanamijoy, Jorge Motato, Alba Lucia Rojas y
Rosa Juliana Ulcué. “Hacia una politica integral de formacién in-
tercultural en la Universidad de Antioquia”. Presentacién para el
encuentro Politicas de educacion superior para pueblos indigenas
de Colombia organizado por Iesal/Unesco, abril de 2003, en mi-
meo, Cali.

Sierra, Zayda y Mari Felly Gaitan 2002 “Semillero de investigacion
de estudiantes indigenas de la Universidad de Antioquia. Informe
de avance junio 2001 - marzo 2002"”, en mimeo.

Universidad de los Andes 2000 Informe del Programa Oportunida-
des para el Talento Nacional, documento interno.

267



Fundacién EQUITAS

— 1996 Documento sobre Misidon y metas del Programa Oportuni-
dades para el Talento Nacional, elaborado por José Nicolas Duefias.

— “Manual de procedimiento para el proceso de seleccion de los
nuevos estudiantes del Pro”. Documento interno de la Universidad
de los Andes.

Universidad del Cauca 2000 La etnoeducacion en la construccion
de sentidos sociales: memorias del/ segundo congreso de etnoedu-
cacion, Popayan, junio de 2000 Universidad del Cauca, Instituto
Caro y Cuervo, Universidad de los Andes, Proeib Andes, Bogota.

— 2000 “Disefo curricular de la Licenciatura en Etnoeducacion” en
mimeo, septiembre de 2000.

Universidad Externado de Colombia 2003 Documento interno “Po-
litica administrativa y académica de la Universidad Externado de
Colombia para el ingreso de estudiantes pertenecientes a las te-
nias indigenas del pais a la Facultad de Ciencias Sociales y
Humanas”, 2003.

Universidad Nacional de Colombia 2003 Direccién de Bienestar “Pro-
grama de Alojamiento Intergeneracional estudiantes — pensionados
de la Universidad Nacional”, documento interno, julio de 2003.

— 2003 “Propuesta de estructura organizacional para la divisién
de promocién estudiantil”, documento interno de la Direccion de
Bienestar de la Universidad Nacional, octubre de 2003.

— 2001 “II encuentro de egresados indigenas de la Universidad
Nacional de Colombia” Universidad Nacional de Colombia, Progra-
ma PAES, Bogota.

Universidad Pontificia Bolivariana 2003 “Programas para la educa-
cién superior desde la diversidad cultural”. Ponencia presentada
en el encuentro realizado en la ciudad de Cali el 24-25 abril de
2003 sobre politicas de educacién superior para pueblos indige-
nas. En mimeo 5-6.

— 2001 Tomado del documento interno de la UPB “Formulacion del
Programa de Licenciatura en Etnoeducacién”. En mimeo.

268



SITIOS EN INTERNET

www.colciencias.gov.co
www.distrital.gov.co
www.dnp.gov.co
www.externado.gov.co
www.fescol.org.co
www.indigenascolombia.org
www.indigenascolombia.gov.co
www.icetex.gov.co
www.icfes.gov.co
www.javeriana.edu.co
www.mineducacion.gov.co
www.presidencia.gov.co/equidad
www.ucaldas.edu.co
www.udea.edu.co
www.uis.edu.co
www.unal.edu.co
www.uniandes.edu.co
www.upb.edu.co
www.urosario.edu.co
www.utp.edu.co

Bibliografia

269








